MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 6-64.2016.6.21.0127

Procedéncia: GIRUA — RS (1272 ZONA ELEITORAL - GIRUA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO 2015 - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS
CONTAS

Recorrentes: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE GIRUA
VOLMIR RIBEIRO DO AMARAL
MILTON LUIZ PEREIRA DA ROSA

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagcdo de contas do diretorio
municipal do PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE GIRUA, na forma da
Lei n° 9.096/95, da Resolugdo TSE n° 23.432/2014 e das disposicoes
processuais da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2015.

A sentenga julgou desaprovadas as contas em razdo do
recebimento de recursos de origem nao identificada, sendo o prestador punido
com a suspensao dos repasses do Fundo Partidario e a restituicdo da quantia ao
Tesouro Nacional (fls. 97-100).
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Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I1. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 19/06/2017 (fl. 101) e o recurso foi interposto no dia 22/06/2017 (fl.
105), ou seja, a interposi¢cao ocorreu no triduo previsto pelo artigo 52, § 1°, da
Resolugédo TSE n° 23.464/2015.

Destaca-se que o partido e seus dirigentes encontram-se
devidamente representados por advogado (fls. 05-07), nos termos do artigo 29,
inciso XX, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

ILIl - MERITO

Conforme apurado, a agremiacdo arrecadou valores sem a
comprovagao de sua origem, o que é vedado pela legislacao eleitoral e enseja o
julgamento de desaprovagdo das contas. Eis os fundamentos da sentenga

recorrida:

Cuida-se de apreciar prestacdo de contas anuais do PARTIDO
DOS TRABALHADORES - PT, do Municipio de Girua, relativas ao
exercicio financeiro de 2015, em observancia aos preceitos
contidos na Lei n® 9.096/95, que regula a criagdo, manutencgéo e
funcionamento dos partidos politicos, bem como ao que dispdéem
as normas baixadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, necessarias
para dar fiel cumprimento a legislagdo. No exercicio em exame, a
prestacdo de contas se encontra regrada pela Resolugao TSE n.
23.432/2014 e disposicOes processuais da Resolugdo TSE n.
23.464/2015.
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Compulsando os autos, verifica-se que as contas apresentadas
tempestivamente pelo 6rgao partidario estdo instruidas com os
documentos arrolados na Resolugdgo TSE n. 23.432/2014,
consoante relatério de exame (fls. 69-70).

A manifestagao técnica sobre o exame das contas (fls. 78-79)
acusou as seguintes irregularidades, as quais reproduzo:

"Em consulta aos demonstrativos apresentados pelo o6rgao
partidario, mais especificamente ao demonstrativo de doagdes
recebidas (fl. 15), de contribuicdes recebidas (fl. 24) e das
transferéncias intrapartidarias recebidas (fls. 25-27), verifica-se
que os recursos recebidos pelo partido s&o provenientes de
transferéncias do Diretério Nacional do Partido dos
Trabalhadores, totalizando R$ 18.084,56. A veracidade das
informagbes foi verificada em consulta aos demonstrativos
disponibilizados pelo 6rgédo nacional em sua prestacdo de
contas1, onde ndo foram encontradas divergéncias.

No entanto, os depodsitos efetuados na conta bancaria de
“outros recursos” ndo foram identificados com os respectivos
numeros de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridica (CNPJ),
conforme consulta aos extratos bancarios apresentados as fls.
34-45 (art. 7°, caput, Res. TSE n. 23.432/2014).

Da mesma forma, ndo foram emitidos os recibos eleitorais2
das transferéncias recebidas pelo 6rgao partidario local, os
quais deveriam ter sido emitidos, para cada
doacao/transferéncia recebida3, no prazo maximo de até 15
dias, contado do crédito na conta especifica (art. 11, Res. TSE
n. 23.432/2014).

Em resposta a diligéncia, foi informado o seguinte (fl. 76):

“Com relagdo a emissdao do recibo eleitoral pelo 6rgao
partidario, no momento do recebimento da respectiva doagao,
no caso em tela os recursos recebidos tratam-se de
contribuicbes de filiados ao Partido os quais, nos termos
ESTATUTARIOS sdo destinados ao Diretério Nacional
diretamente e posteriormente parte das referidas contribuigdes
retorna ao Diretério Municipal através do Nacional, dessa
forma, S.M.J, entendemos que nao se trata de doagao
propriamente dita e ainda, ndo se aplica a exigéncia da
emissao de recibo individual de doacao, eis que recebida
através do Diretério Nacional nos termos do Estatuto do
Partido dos Trabalhadores, que regula e disciplina as
contribuicbes partidarias.”
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Pela resposta do orgao partidario verifica-se que os valores
distribuidos pelo nacional dizem respeito a contribuicbes de
filiados, uma vez que, nos termos do estatuto partidario, os
contribuintes do municipio repassam os recursos ao 6rgéo
nacional, que por sua vez faz a distribuigdo de parte desses
valores ao municipal. A pratica adotada nao permite
identificar efetivamente quem realizou a contribuigao,
tornando praticamente inviavel o cruzamento das
informagoes a fim de verificar o recebimento de recursos
oriundos de fonte vedada, mais especificamente os
previstos no art. 12, Xll, § 2°, da Resolugao TSE n.
23.432/2014, uma vez que os relatorios apresentados pelo
Diretorio Nacional, disponiveis na pagina do TSE4,
também nao identificam os doadores, constando apenas a
expressao “Relatério SACE”. Assim, tornou-se
prejudicada a analise das contribuicbes oriundas de
fontes vedadas." (Grifei)

Em alegagdbes finais, o 6rgdo partidario reforcou as alegacdes
trazidas em sede de diligéncia, reproduzida no parecer tércico e
finalizou dizendo que nao se tratam de doagdes, mas de
contribuicbes partidarias remetidas diretamente ao Diretorio
Nacional, o qual distribui determinadas quantias aos regionais e
municipais, razdo pela qual entende ndo necessaria a
identificacdo do CPF ou CNPJ, uma vez que distribuidas na forma
do estatuto partidario (fls. 92-93).

A alegacao, no entanto, ndo merece prosperar. Vejamos:

Art. 11 Os orgaos partidarios, de qualquer esfera, deverao
emitir, para cada doacgao recebida, o respectivo recibo de
doacdo partidaria, no prazo maximo de até quinze dias,
contado do crédito na conta especifica

Por outro lado, os artigos 7° e 8° mencionam que as contas
bancarias somente poderao receber doacdes e contribuicbes com
a devida identificacdo do doador:

Art. 7° As contas bancarias somente poderao receber doacdes
ou contribuicbes com identificacdo do respectivo nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do doador ou
contribuinte.

§ 1° Para arrecadar recursos pela internet, o partido politico
devera tornar disponivel mecanismo em pagina eletronica,
observados os seguintes requisitos:
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a) identificagdo do doador pelo nome ou razao social e CPF ou
CNPJ;

b) emisséo de recibo para cada doagéo realizada, dispensada
a assinatura do doador; e

c) utilizagdo de terminal de captura de transagbes para as
doacgdes por meio de cartdo de crédito e de cartao de débito.

§ 2° As doagbes por meio de cartdo de crédito ou cartdo de
débito somente serdo admitidas quando realizadas pelo titular
do cartao.

§ 3° Eventuais estornos, desisténcias ou ndo confirmacgao da
despesa do cartdo serao informados pela administradora ao
beneficiario e a Justica Eleitoral.

Art. 8° As doagdes realizadas ao partido politico podem ser
feitas diretamente aos 6rgaos de diregdo nacional, estadual,
distrital, municipal e zonal, que remeterao a Justica Eleitoral e
aos o6rgdos hierarquicamente superiores do partido o
demonstrativo de seu recebimento e respectiva destinagéo,
acompanhado do balang¢o contabil.

(...)

§ 2° O depdsito bancario previsto no § 1° deste artigo devera
ser realizado nas contas “Doagbes para Campanha” ou
“Outros Recursos”, conforme sua destinagdo, sendo admitida
sua efetivagdo por qualquer meio de transagdo bancaria no
qual o CPF ou o CNPJ do doador seja obrigatoriamente
identificado. (Grifei)

No caso em tela, ndo ha nos autos nenhum dado que permita
identificar a origem dos recursos repassados pelo 6rgéo nacional.

Sinale-se, ainda, que a pratica adotada pelo 6rgao impossibilita a
Justica Eleitoral exercer a fiscalizacdo sobre suas receitas, mais
especificamente em relagdo ao recebimento de recursos oriundos
de fonte vedada previstos no art. 12, XIl, § 2°, da Resolu¢do TSE
n. 23.432/2014, pois, consoante relatério técnico, os
doadores/contribuintes nao foram identificados e também nao foi
possivel a verificacdo junto a prestagdo de contas do Diretdrio
Nacional, responsavel pelo repasse das transferéncias, pois os
relatorios disponiveis na pagina do TSE também nao identificam
quem efetuou a doagao/contribuicao ao diretério nacional.
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Dessa forma, tenho que os recursos recebidos do 6rgao nacional
do partido constituem receitas cuja origem nao foi identificada,
previstas no art. 13, da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, sendo
passivel de devolucdo ao Tesouro Nacional, na forma do art. 14

Art. 13 E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, recursos
de origem nao identificada.

Paragrafo unico. Constituem recursos de origem néo
identificada aqueles em que:

| - o nome ou a razido social, conforme o caso, ou a
inscrigdo no CPF ou no CNPJ do doador ou contribuinte:

a) nao tenham sido informados; e

b) informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados
ou, por qualquer outra razao, nao sejam identificados;

Il - ndo haja correspondéncia entre 0 nome ou a razéo social e
a inscrigdo no CPF ou CNPJ informado; e

Il - o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou
cedido temporariamente n&o pertenca ao patriménio do doador
ou, quando se tratar de servigcos, ndo sejam produtos da sua
atividade. (Grifei)

Secao VIII - Das Implicagbes Decorrentes do Recebimento ou
Uso de Recursos de Fonte Vedada ou de Origem Nao
Identificada

Art. 14 O recebimento direto ou indireto dos recursos
previstos no art. 13 desta Resolucdao sujeitara o 6rgao
partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por
meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), até o
ultimo dia util do més subsequente a efetivagdo do crédito
em qualquer das contas bancarias de que trata o art. 6°
desta Resolugdo, sendo vedada a devolugdao ao doador
originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas, que nao tenham sido
estornados no prazo previsto no § 3° do art. 11, os quais
deverao, nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

§ 2° No caso das doagdes estimaveis em dinheiro por meio de
doagdo ou cessao temporaria de bem que ndo seja do
patriménio do doador identificado, as consequéncias serao
apuradas e decididas no momento do julgamento da prestagao
de contas.
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§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo estabelecido
neste artigo ou a sua utilizagdo constitui irregularidade grave a
ser apreciada no julgamento das contas.

§ 4° Para o recolhimento previsto no § 1° deste artigo, nao
poderao ser utilizados recursos do fundo partidario.

§ 5° Independentemente das disposigbes previstas nesta
Resolucdo, a Justica Eleitoral dara imediata ciéncia ao
Ministério Publico Eleitoral sempre que for identificado que o
partido politico recebeu ou estd recebendo recursos
financeiros de procedéncia estrangeira, para os fins previstos
no art. 28 da Lei n. 9.096, de 1995. (Grifei)

Verifica-se, também, que as irregularidades constatadas

representam 93% da receita declarada na prestacio de

contas, cabendo a desaprovagao, com fulcro no inciso IV, do
art. 45, da Res. TSE n. 23.432/2014, cominando ao 6rgao
diretivo municipal a suspensdo das quotas do Fundo
Partidario, pelo prazo de 12 (doze) meses, consoante art. 48,
bem como a devolugdo ao Tesouro Nacional dos valores
recebidos cuja origem nao foi identificada, conforme previsto
no art. 14, todos da mesma resolugao.

Il - DISPOSITIVO:

Ante o exposto, DESAPROVO as contas do PARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT, do Municipio de Girua, relativas ao
exercicio financeiro de 2015, nos termos do art. 45, IV, da
Resolugédo TSE n. 23.432/2014, ante os fundamentos expostos, e
DETERMINO:

a) a suspensao do recebimento das quotas do Fundo
Partidario pelo prazo de 12 (doze) meses, a contar do transito
em julgado da decisao, consoante art. 48 da Resolugado TSE
n. 23.432/2014;

b) o recolhimento ao Tesouro Nacional, do valor de R$
18.084,56 (dezoito mil, oitenta e quatro reais e cinquenta e
seis centavos), devidamente atualizado, desde a data de
ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento, com
base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sob
pena de inscrigdo no CADIN, conforme disposto nos art. 62, I,
"b" e § 1°, da Resolucao TSE n. 23.432/2014. (grifado)
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Tenho que a sentenga merece apenas um adendo no que concerne
ao prazo de suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario, eis que o art.
46, inc. Il, determina que, em caso de recebimento de recursos de origem néo
identificada, sera suspensa a distribuicdo ou o repasse dos recursos provenientes
do Fundo Partidario até que o esclarecimento da origem do recurso seja aceito

pela Justica Eleitoral:

Art. 46. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias,
ficara o 6rgao partidario sujeito as seguintes sancgoes:

(...)

Il — no caso de n&o recolhimento ao Tesouro Nacional dos
recursos de origem nao identificada de que trata o art. 13 desta
Resolucdo, sera suspensa a distribuicdo ou o repasse dos
recursos provenientes do Fundo Partidario até que o
esclarecimento da origem do recurso seja aceito pela Justica
Eleitoral.

Logo, além da necessidade de devolugado dos valores de origem
ndo identificada ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 14, da Res. TSE n°
23.432/14, deve ser suspenso o repasse de verbas do Fundo Partidario até que o
esclarecimento acerca da origem de tais recursos seja aceito pela Justica
Eleitoral, conforme preceitua o art. 46, Il, da Resolugdo TSE n°® 23.432/14, e,
apos, pelo periodo de 12 meses, conforme reconhecido em sentenga e disposto

no art. 48 da referida Resolucao.

Assim, estando evidenciada a violagao a legislacao eleitoral, acolho
os fundamentos da sentenga de primeiro grau, para fins de opinar pelo

desprovimento do recurso.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 8
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina
pelo desprovimento do recurso, pela manutencdo da san¢ao de transferéncia
do valor de R$ 18.084,56 (dezoito mil, oitenta e quatro reais e cinquenta e seis
centavos), devidamente atualizado, ao Tesouro Nacional, bem como pela
suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario até que o esclarecimento
acerca da origem de tais recursos seja aceito pela Justica Eleitoral, conforme
preceitua o art. 46, Il, da Resolucdo TSE n° 23.432/14, e, apo6s, pelo periodo de
12 meses, conforme reconhecido em sentenga e disposto no art. 48 da referida

Resolucgao.

Porto Alegre, 20 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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