PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n‘: 320-37.2016.6.21.0118 A
Procedéncia: ESTANCIA VELHA - RS (1182 ZONA ELEITORAL — ESTANCIA

VELHA)
Assunto: RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL — CONDUTAS VEDADAS A AGENTE PUBLICO -
MULTA - PROCEDENCIA
Recorrente: PAULO ROGERIO DE SA OLIVEIRA, ANA RITAANGER CARDOSO
DA COSTA, PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE
ESTANCIA VELHA, PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB
DE ESTANCIA VELHA, EVERTON MORSCHEL E MARIA REGINA DE
ASSIS DE OLIVEIRA DA SILVA
Recorridos: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Relator: DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY
PARECER
RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. CONDUTA VEDADA. USO
DE BEM PUBLICO MUNICIPAL PARA FAVORECIMENTO IRREGULAR DE
CANDIDATURA. ARTIGO 73, INCISO I, DA LEI N° 9.504/97.
CONFIGURACAO. APLICACAO DE MULTA, NOS TERMOS DOS §§4° E 8°
DO ART. 73 DA LEI N. 9.504-97. Preliminarmente, pelo afastamento das
prefaciais de ilegitimidade passiva dos partidos e de nulidade da prova. No
mérito, pelo parcial provimento do recurso eleitoral interposto, apenas para
excluir a representada MARIA REGINA ASSIS DE OLIVEIRA DA SILVA da
condenacgdo pela pratica de conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei n.
9.504-97, devendo ser mantida a condenagdo em relagdo aos demais
representados e, presente mero erro material, estender a condenagdo a
COLIGACAO RENOVAR PARA TRANSFORMAR, desacolhendo-se a
alegacéao de ilegitimidade passiva dos partidos PDT e PSDB.
| - RELATORIO
Os autos veiculam recurso eleitoral interposto por PAULO ROGERIO
DE SA OLIVEIRA, ANA RITAANGER CARDOSO DA COSTA, PARTIDO

DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE ESTANCIA VELHA, PARTIDO DA
SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA-PSDB DE  ESTANCIA VELHA, EVERTON
MORSCHEL E MARIA REGINA DE ASSIS DE OLIVEIRA DA SILVA (fls. 216-242)

em face da sentenca (fls. 212-214) que julgou procedente a representagao ajuizada
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pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL para condenar os representados nas
sangbes do art. 73, inciso |, da Lei n° 9.504/97, aplicando-se, a cada um dos

investigados, multa no valor de 100 UFIR's.

Em suas razdes recursais, os representados alegam, preliminarmente,
ilegitimidade passiva do PDT e do PSDB, que passaram a integrar a COLIGACAO
RENOVAR PARA TRANSFORMAR, juntamente com o DEM. Alegam, outrossim, a
nulidade das provas, tendo em vista que a Policia Civil ndo possui competéncia para
a busca e apreensao dos celulares e sim a Policia Federal. Sustentam que a analise
dos aparelhos telefénicos e das conversas foi realizada por agentes da Policia Civil,
que nado possuem competéncia para tanto. Aduzem que a magistrada sequer
apreciou as provas que instruiram o feito, afrontando o devido processo legal e
ampla defesa, razdo pela qual deve ser declarada nula a sentenca. No mérito,
alegam que a representada Maria Regina jamais teve o aplicativo whatsapp baixado
em seu celular corporativo, bem como jamais utilizou o aparelho para fins de
campanha eleitoral. Em relacdo a representada Ana Rita, alegam que os grupos e
conversas no whatasapp encontrados no aparelho telefénico eram de Everton, que
estava em licengca para concorrer ao cargo de vereador. Em relacdo aos
representados Paulo Rogério Sa de Oliveira e Everton Morschel, alegam que nao
possuiam telefones corporativos, bem como estavam de licenga para concorrer aos
cargos de Prefeito e Vereador, respectivamente, razdo pela qual ndao houve
utilizagcdo de telefones corporativos para realizar campanha eleitoral em horario de
trabalho. Defendem que ndo ha nenhuma gravidade na utilizagdo do aplicativo
whatsapp e que sua utilizagdo nao gerou desigualdade entre os concorrentes no
pleito. Narram que o aplicativo whatsapp é gratuito ndo gerando qualquer lesao ao
erario. Alegam que n&o houve abuso do poder econbmico, de autoridade e

tampouco utilizagao indevida dos meios de comunicacao.

Com contrarrazdes (fls. 244-249), subiram os autos ao TRE/RS e
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vieram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer (fl. 251).

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I. PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade

O recurso é tempestivo.

Em 15/05/2017 foi expedida a Nota de Expediente n. 162/2017, para
publicacdo da sentengca, e o recurso foi interposto pelos representados em
19/05/2017.

Dispbe o art. 224, §2°, do CPC/15:

Art. 224. Salvo disposi¢ao em contrario, os prazos serao contados excluindo o
dia do comeco e incluindo o do vencimento.

(-..)

§2° Considera-se como data a publicagdo o primeiro dia util seguinte ao da
disponibilizagdo da informagao no Diario da Justica eletrbnico.

§3° A contagem do prazo tera inicio no primeiro dia util que seguir ao da

publicacao.

Assim, uma vez que o prazo legal para a interposigao do recurso € de 3
dias, com fundamento no art. 73, §13, da Lei n® 9.504/97" o recuso foi interposto no

ultimo dia do prazo recursal.

1§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da
data da publicag@o do julgamento no Diario Oficial. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009).
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Passa-se a analise das questdes preliminares suscitadas pelos

recorrentes.

Il.L.I. Da alegada ilegitimidade passiva.

Alegam os recorrentes a ilegitimidade passiva do PDT e PSDB,

porquanto quando do ingresso da presente agao as coligacées estavam formadas.

Com efeito, o PDT e o PSDB integram a COLIGACAO RENOVAR
PARA TRANSFORMAR, juntamente com o DEM.

De outro lado, ndo se olvida que os partidos que integram a coligagao
devem funcionar como um so partido no relacionamento com a Justiga Eleitoral e no
trato dos interesses intrapartidarios, como dispde o §1° do art. 6° da Lei n. 9.504-97,

verbis:

§1° A coligacéo tera denominagao propria, que podera ser a jungao de
todas as siglas dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as
prerrogativas e obrigacbes de partido politico no que se refere ao
processo eleitoral, e devendo funcionar como um soé partido no
relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses

interpartidarios.

E, ainda, dispde o §4° do art. 6° da Lei n. 9.504-97:

§4° O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar
de forma isolada no processo eleitoral quando questionar a validade da

propria coligagdo, durante o periodo compreendido entre a data da
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convengao e o termo final do prazo para a impugnacao do registro de

candidatos.

No caso em apregco, o Ministério Publico Eleitoral ajuizou
representacao contra os partidos PSDB e PDT, tendo em vista serem os partidos os
quais integram os representados Everton Morschel e Paulo Rogério Sa de Oliveira,

respectivamente.

Por certo, as condutas vedadas imputadas aos representados
beneficiam diretamente os partidos politicos aos quais integram e a propria
COLIGACAO RENOVAR PARA TRANSFORMAR, pois consistente na utilizagdo de
aparelhos celulares funcionais, em horario de expediente, para acessar o aplicativo
whatsapp e, por meio dessa ferramenta, fazer campanha politica, nos termos da

vedacgao prevista no art. 73, |, da Lei n. 9.504-97.

Nos termos do § 8° do art. 73 da Lei n. 9.504-97, aplicam-se as
sangoes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas vedadas e

aos partidos, coligagoes e candidatos que delas se beneficiarem.

Compulsando-se a inicial da presente representagdo, observa-se que
foram incluidos no polo passivo ndo apenas os candidatos Paulo Rogério Sa de
Oliveira — candidato a prefeito pelo PDT — e Everton Morschel — candidato a
vereador pelo PSDB - , como também os partidos PDT e PSDB, que compdem a
COLIGACAO RENOVAR PARA TRANSFORMAR. No entanto, ndo foi incluido o
DEM, partido também integrante da COLIGACAO RENOVAR PARA
TRANSFORMAR NO POLO PASSIVO, sendo que o correto seria também incluir a
propria COLIGACAO no polo passivo, porque beneficiada com a campanha

articulada via whatsapp.
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Dessa forma, nao assiste razdo aos recorrentes quanto a alegacao de
suas ilegitimidades passivas, isso porque, além dos partidos isoladamente, a
COLIGACAO a que pertencem ¢é parte legitima passiva por forca de lei em processo

onde se analisa a pratica de conduta vedada.

Ademais, verifica-se que a COLIGACAO RENOVAR PARA
TRANSFORMAR apresentou defesa (fls. 106-129) juntamente com os demais

representados, juntando, inclusive, procuragéao a fl. 138.

Nessa perspectiva, ndo ha falar em prejuizos a defesa da
COLIGACAO, que juntamente com os demais representados atuou no polo
passivo da presente representagdo, ainda que a sentenga tenha condenado os

partidos PDT e PSDB, isoladamente, a pena pecuniaria.

Assim, além dos partidos, ha que se ajustar o dispositivo sentencial, eis
que presente mero erro material, estendendo-se a condenacdo a COLIGACAO
RENOVAR PARA TRANSFORMAR, desacolhendo-se a alegagao de ilegitimidade
passiva dos partidos PDT e PSDB.

IL.L.I. Da auséncia da nulidade das provas.

Alegam os recorrentes a nulidade das provas, uma vez que a busca e
apreensado dos aparelhos celulares foi conduzida pela Policia Civil de Estancia
Velha, que nao possui competéncia funcional para tanto. Alegam, outrossim, que
mesmo que a Policia Civil fosse competente, nenhuma pericia fora realizada ou

determinada no caso em tela.

Primeiramente cumpre referir o disposto no §4° do art. 144 da

Constituicao Federal:
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§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,

ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragao de

infragcdes penais, exceto as militares.

No caso dos autos, foi instaurado o Inquérito Policial n.
864/2016/100934/A pela Policia Civil de Estancia Velha (fls. 10-11), para a apuragao
de delito, em tese, tendo procedido a busca e apreensao dos celulares corporativos
dos funcionarios CCs da Prefeitura Municipal de Estancia Velha, de Ana Rita Anger
Cardoso da Costa, Priscila Cerentine Alves e Maria Regina de Assis de Oliveira da

Silva, e apds sido encaminhados a pericia, conforme comunicagao de fls. 12-13.

Note-se que o mandado de busca e apreensao foi cumprido a pedido
do Ministério Publico de Estancia Velha, com base em e-mail encaminhado a
Promotoria de Estancia Velha pelo cidadao Paulo Roberto Riegel, com autorizagao

judicial obtida nos autos da Acédo Cautelar de Busca e Apreenséao (fls. 20-21).

Ainda em sede policial, foram transcritas as conversas mantidas via
aplicativo whatsapp dos aparelhos celulares apreendidos, bem como foi tomado o
depoimento de seus detentores e, por fim, foi realizada pericia criminal nos
aparelhos apreendidos, conforme Laudo Pericial n. 154053/2016 juntado as fls. 184-
186.

Ademais, em momento algum os representados alegaram qualquer
vicio na produgdo da prova, ao contrario, reproduziram as conclusées do Laudo
Pericial n. 154053/2016 em suas alegagdes finais, referindo que a pericia apenas

corroborou o que ja foi alegado na peca defensiva.

Ainda, quanto a prova produzida nos autos, foram ouvidas as
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testemunhas arroladas pelos representados, ndo havendo falar em nulidade da

prova.

Portanto, inexiste nulidade no procedimento de colheita das provas

constantes nos presentes autos.

ILIl. MERITO

Depreende-se dos autos que o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
ajuizou representacdo por conduta vedada em face de PAULO ROGERIO DE SA
OLIVEIRA, EVERTON MORSCHEL, PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA —
PDT DE ESTANCIA VELHA, PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA — PSDB DE ESTANCIA VELHA; partidos que compdem a
COLIGACAO RENOVAR PARA TRANSFORMAR; MARIA REGINA DE ASSIS DE
OLIVEIRA DA SILVA E ANA RITAANGER CARDOSO DA COSTA, sustentando o uso
de aparelho corporativo do municipio de Estancia Velha, para articular campanha

eleitoral, em ofensa ao art. 73, I, Il, e lll da Lei n. 9.504-97.

A sentenga entendeu pela procedéncia da representagao tdo somente
para reconhecer a configuragao da conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei n.
9.504-97, aplicando a sancéo, para cada um dos demandados, de multa no valor de
100 UFIR's.

Inicialmente, destaca-se que a legislagdo que disciplina a matéria
eleitoral tende a ponderar e conciliar os principios da liberdade e da legalidade,
tendo em vista o interesse publico e social acerca do pleito eleitoral. Por isso, vigora
0 principio da isonomia, o qual pressupde igualdade — pelo menos, no seu aspecto
formal — de oportunidade entre os candidatos, haja vista a impossibilidade de se

atingir uma igualdade material.
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Portanto, o objetivo da legislagéo eleitoral €, de fato, a igualdade formal
entre os candidatos, agremiagbes politicas e coligagdes partidarias, a fim de se

coibir condutas que afetem a isonomia do pleito.

O artigo 73 da Lei n° 9.504/1997 - com a nova redagao dada pela Lei
n° 13.165/2015-, replicado no artigo 62 da Resolugdo TSE n°® 23.457/2015, dispde
que é vedado ao agente publico usar, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligacao, bens pertencentes a administragao direta ou indireta do
Municipio (inciso I), sob pena de cassagao do registro ou do diploma (§ 5°), sem
prejuizo da suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e da
sujeicdo dos responsaveis a multa entre R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte
reais e cinquenta centavos) e R$ 106.410,00 (§ 4°). In litteris:

Art. 73, Lei n° 9.504/97. Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens méveis ou imdveis pertencentes a administragédo
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengao
partidaria; (...)

Art. 62, Resolugdo TSE n° 23.457/2015. Sao proibidas aos agentes
publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais (Lei n® 9.504/1997, art. 73, incisos | a VIII):

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, de partido politico ou de
coligagdo, bens méveis ou imdveis pertencentes a administragédo
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengao
partidaria; (...)

§4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretarda a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os agentes responsaveis a multa no valor de R$ 5.320,50
(cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a R$
106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais), sem prejuizo
de outras sancbes de carater constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (Lei n® 9.504/1997, art.
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73, §4° c.c. O art. 78).

§5° Nos casos de descumprimento dos incisos do caput e do §10 do
art. 73 da Lei n® 9.504/1997, sem prejuizo do disposto no §4° deste
artigo, o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito
a cassacado do registro ou do diploma, sem prejuizo de outras
sangdes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 5°,
c.c. o art. 78).

Sendo assim, o plano de fundo do dispositivo em comento € evitar a
repudiada desigualdade no pleito e resguardar a imprescindivel participagao “plural’,
prevendo que tais condutas teriam o efeito de gerar visibilidade maior daqueles
candidatos a reelei¢do (ocupantes do poder e que ja dispdem do aparato estatal), ou
daquelas candidaturas apoiadas pela situacéo, o que culminaria em um desequilibrio

irreparavel, em afronta a legislagao eleitoral.

Depreende-se do art. 73 da Lei n° 9.504/97 que o legislador
estabeleceu presuncgao juris et de jure de que as praticas ali descritas - espécies
do género abuso de poder-, em razdo de sua reconhecida gravidade, contaminam o
processo eleitoral, porque tendentes a afetar a igualdade dos candidatos, nao
cabendo ao intérprete exigir outros requisitos, de forma a reduzir a incidéncia

da norma, sob pena de esvaziar-se a mens legis do dispositivo.

Nesse sentido, é o entendimento de Rodrigo Lopez Zilio?:

(...) a pratica de um ato previsto como conduta vedada, de per si
e em regra — salvo fato substancialmente irrelevante — é suficiente
para a procedéncia da representagdo com base no art. 73 da LE,
devendo o juizo de proporcionalidade ser aferido, no caso concreto,
para a aplicacdo das sang¢bes previstas pelo legislador (cassag¢ao do
registro ou do diploma, multa, suspensao da conduta, supresséo dos
recursos do fundo partidario).

Em relacao a representada ANA RITA ANGER CARDOSO DA COSTA,

a Policia Civil de Estancia Velha certificou (fl. 29):

2 Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral - 52 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. Pagina 586.
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Certifico em razdo do meu cargo, que analisei o conteudo do telefone
celular corporativo utilizado por Ana Rita Anger Cardoso da Costa
(Samsung GT-19515L, numero 51-51-89435828) com objetivo de
encontrar indicios do cometimento do ato de improbidade ou crime
eleitoral. Em referido telefone foi utilizado o e-mail de “everton
morschel” para remeter o histérico de conversas do programa

“‘whatsapp” para o e-mail desta delegacia de policia.

Intimada a depor na Delegacia de Policia de Estancia Velha, Ana Rita

Anger Cardoso da Costa se reservou o direito de permanecer em siléncio (fl. 85).

No que tange ao telefone funcional de Ana Rita (89435828), foram

transcritas as mensagens do aplicativo whatsapp (fls. 53-56), em que se verifica a

articulagdo de campanha politica e que o numero (51)8943-5828, de Ana, criou o

grupo “O Trabalho vai Continuar” no dia 29/08/2016, sendo mantidas as conversas

no referido grupo até 30/08/2016. Nesse grupo, Ana, escreve a seguinte mensagem

(fl. 53):

29/08/16 - 8943-5828 - Conforme combinamos esse grupo é somente dos nossos

vereadores

Para tirarmos duvidas

Sugestdes

E para que possamos ajudar todos vocés para que possamos fazer o
melhor trabalho

E para que vocés nos ajudem também

Vamos juntos galera

Porque a uniao faz a forca

E precisamos da forca de todos
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93196648 — Com certeza. Agora € a hora de todos nés darmos um pouquinho mais

de si para elegermos a majoritaria e o maior numero possivel de vereadores.

Ainda em relagdo a representada ANA RITA, companheira do

representado Everton, a Policia Civil constatou que (fl. 173):

Sabe-se que ja em dia 04/09/2016 Ana também esteve em posse do
aparelho celular em questao (apreendido) pois ha arquivos de voz
onde ela reclama dizendo que ta4 uma bagunca e que Everton ndo
organiza esse telefone e pede para Rogério (candidato) seu celular
de volta “quero meu telefone de volta Rogério. Presume-se que seu
telefone corporativo, o novo, ndo apreendido, estivesse em poder de
terceiro, ja que pede para Rogério lhe devolver, pelo menos naquele
dia, 04/09/16, ja que posteriormente alegou em depoimentos que
estava na posse do aparelho antigo porque o novo estaria
danificado.

Nas conversas extraidas do telefone de Priscila, pontualmente no
grupo Cc's, vé-se diversas conversas de Ana usando conta do
whatsapp vinculada ao numero (51) 51)89435828, sendo a ultima no
dia 05/07/2016. Assim, tem-se que Ana tinha whatsApp cadastrado
com a linha dela, (51) 8943-58-28.

Assim, ainda que Ana Rita tenha utilizado o aparelho “antigo” da
Prefeitura em razdo de que o novo estava danificado, e que o aparelho “antigo” nao
tivesse mais relagcdo com a Prefeitura, o fato € que restou comprovado que Ana
utilizou-se do numero 51-8943-5828, concedido pela Prefeitura, para articular

campanha eleitoral.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - 9° Andar - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - Fax (51) 3216-2175

http://www.prers.mpf.mp.br E-mail: prr4-prers@mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.mp.br/
mailto:prr4-prers@mpf.mp.br

S

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Logo, correta a sentenca que entendeu pela violagao ao disposto
no art. 73, |, da Lei n. 9.504-97 em relacao a representada Ana Rita, publicitaria,
chefe do Departamento de Compras e Relagées Publicas na Prefeitura de

Estancia Velha.

Com relagdo ao representado EVERTON MORSCHEL, candidato a
vereador pelo PSDB, a Policia Civil constatou o uso do telefone celular corporativo
de Ana Rita, para fins de campanha eleitoral nos termos das conversas transcritas
do aplicativo whatsapp, conforme se vé dos trechos a seguir (fls. 65-66):

26/08/16 - 89435828 — Pessoal...essa é nossa janta no comicio de amanha...preciso
de vocés la.

(...)

27/08/16 — 89435828: Agora € comicio no Atlantico as 20 horas.

(...)

29/08/16: 89435828: Boa tarde meus amigos! Primeiramente agradecer a cada um
que nesse final de semana comegou uma caminhada junto comigo e nosso futuro
prefeito, Rogério. Sei que para alguns a politica ndo importa muito, mas precisamos
dela no nosso dia a dia, e para isso temos que lutar por ideais e pessoas que
confiamos. Muito obrigado mesmo a quem adesivou seu carro, vestiu minha camisa,
balangou minha bandeira e juntamente a do Rogério e Otavio, mas a luta tem mais
um més, més esse de nos entregar ao maximo, pois s6 com o esfor¢co de cada um
de vocés chegaremos a uma vitoria e a uma cidade melhor para vivermos. Teremos
alguns bandeiragos, em horarios e locais diferentes...vou divulgar aqui os locais e
horarios, para quem puder estar junto, mostrar forca e também que nossa cidade

quer o Rogério como prefeito e se Deus permitir eu |a na camara. Abragos a todos.

Além disso, a Policia Civil constatou (fl. 172):
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O telefone ficou algum tempo em posse de Everton, tanto que ao
conecta-lo via cabo USB no computador, apareceu o nome do
dispositivo “Everton”. A conta do GMAIL vinculada ao aparelho também
é de Everton. Pelas mensagens transmitidas via e-mail (do celular
usando a conta cadastrada, GMAIL de Everton, para o e-mail desta
delegacia) e pelas alteragbes ocorridas nas conversas no dia
22/09/2016 (quando o celular de Ana ja estava apreendido) tem-se que
0 numero da linha que por ultimo estava nele instalado era (51)9700-

4449 (pertencente a Everton).

Logo, correta a sentenga que entendeu pela violagao ao disposto
no art. 73, |, da Lei n. 9.504-97 em relagdao ao representado EVERTON

MORSCHEL, candidato a vereador no municipio de Estancia Velha.

Em relagdo ao celular funcional de Maria Regina Assis Oliveira da
Silva (96136907), Secretaria da Fazenda e Industria e Comércio de Estancia Velha,
a Policia Civil constatou que o aplicativo whatsapp nao se encontra instalado,

conforme certificado a fl. 28.

Ouvida em juizo (fl. 162), Maria Regina disse que nunca usou o celular
funcional para se manifestar sobre questées politicas. Disse que nao foi instalado o

aplicativo whatsapp no referido aparelho celular.

O Ministério Publico Eleitoral, em suas alegacdes finais (fl. 198),
afirmou que Maria Regina apagou remotamente os dados do aparelho celular e que,
a propria conta telefénica trazida pela defesa (fl. 149) relata que a representada
detinha direito a 5GB de dados, tendo utilizado dados, mostrando que, ao contrario

do que foi dito, utilizava sim a linha funcional.
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Entretanto, o Laudo Pericial n. 154053/2016 elaborado pelo perito
criminal (fls. 184-186) concluiu apenas que o celular de Maria Regina (CELO3) n&o
apresentou uma quantidade significativa de informac¢des e que nao foi possivel
afirmar se havia informagdes no dispositivo com datas anteriores a apreenséo, ou se

foram ou ndo apagadas.

Dessa forma, entendo que ndao ha elementos suficientes nos autos a

demonstrar a utilizacdo de telefone funcional por Maria Regina para fins eleitorais.

Dessarte, deve ser mantida a procedéncia da representacdo em
relacdo aos representados PAULO ROGERIO SA DE OLIVEIRA, candidata a
prefeito pelo PDT, EVERTON MORSCHEL, candidato a vereador pelo PSDB, ANA
RITA ANGER CARDOSO DA COSTA, PDT, PSDB e DEM, a COLIGACAO
RENOVAR PARA TRANSFORMAR, porquanto beneficiados com a pratica da
conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei n. 9.504/97, que consistiu em articular
campanha eleitoral utilizando-se de telefone celular fornecido pela Prefeitura de

Estancia Velha para o exercicio das funcoes.

Além disso, as condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei n°
9.504/97 possuem presuncao juris et de jure de afetar a isonomia no pleito eleitoral,
isto é, sdo tendentes, por si mesmas, a afetar a igualdade de oportunidades entre

candidatos.

Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CANDIDATOS A
PREFEITO E VICE-PREFEITO. ELEICOES DE 2012. CONDUTA
VEDADA. OFENSA AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL. NAO
CONFIGURADA. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE RECURSAL
E CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEITADAS. ART. 73, INCISO IV
E §§ 4° 5° E 10, DA LEI N° 9.504/97. DOAGAO GRATUITA DE
BENS DURANTE O ANO ELEITORAL. INEXISTENCIA.
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CONDUTA NAO CARACTERIZADA. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO.
1. O acordao hostilizado solucionou a quaestio juris de maneira clara
e coerente, apresentando todas as razbes que firmaram o seu
convencimento.

2. O partido politico tem legitimidade para prosseguir, isoladamente,
em feito que ajuizou antes de se coligar.

3. O magistrado deferira a produgéo de prova quando entender que
os elementos necessarios a solugdo da controvérsia nao estao
presentes nos autos.

4. O cerceamento de defesa, por ter o Tribunal a quo solucionado a
lide com base no inciso IV do art. 73 da Lei n° 9.504/97, que nao
constou da inicial ou da sentencga, nao foi prequestionado. Sumulas
282 e 356 do STF.

5. Estando adequadamente demarcadas as premissas fatico-
probatérias no acérddo recorrido, € possivel promover o
reenquadramento juridico dos fatos e provas.

6. No ano eleitoral, é possivel a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios, desde que no bojo de programas sociais autorizados
em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior.

7. As condutas do art. 73 da Lei n° 9.504/97 se configuram com a
mera_pratica dos atos, os quais, por presuncao legal, sao
tendentes a afetar a isonomia entre os candidatos, sendo
desnecessario comprovar a potencialidade lesiva.

8. In casu, para concluir se foram perpetradas as condutas vedadas,
€ imprescindivel verificar a ocorréncia, ou nao, de efetiva doagao dos
lotes no periodo vedado.

9. A norma local apenas autorizou a distribuicdo dos lotes, mas a
tradicdo nao foi formalizada de imediato, pois, para tanto, necessario
cumprir diversos requisitos, ndao havendo noticia de que houve
efetiva distribuigdo gratuita de bens durante o ano eleitoral.

10. N&o é possivel avaliar a gravidade das condutas tendo por esteio
a mera presungao de que determinado pronunciamento incutiu "no
intimo de cada eleitor" a certeza de que receberia um dos imdveis.
11. Recursos especiais parcialmente conhecidos €, nessa extensao,
providos.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 1429, Acérdao de 05/08/2014,
Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 170, Data 11/9/2014, Pagina 87-88 )
(grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PREFEITO. VICE-PREFEITO. AGCAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER
POLITICO. CONDUTA VEDADA AAGENTE PUBLICO.
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ART. 73, | E Il, DA LEI N° 9.504/97. CONFIGURACAO. MULTA.
DESPROVIMENTO.

1. No caso dos autos, os candidatos, a pretexto da divulgacao da
aquisicao de uma maquina patrol e de um micro-6nibus pela
prefeitura, realizaram carreata utilizando-se de veiculos e de
servidora publica municipal visando promover sua candidatura
a reeleigao.

2. A utilizagao de bens adquiridos pela Administragao Municipal,
com o claro objetivo de beneficiar as candidaturas do prefeito e
do vice-prefeito a reelei¢ao, configura conduta vedada prevista
no art. 73, 1 e ll, da Lei n° 9.504/97.

3. Na aplicacdo da sang¢ao de multa foram observados os principios
da proporcionalidade e razoabilidade, além do disposto nos arts. 22,
XVI, da LC n°64/90 e 73, §§ 4° e 5°, da Lei n® 9.504/97.

4. Agravos regimentais nao providos.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 75037,
Acérddo de 23/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagéo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 197,
Data 16/10/2015, Pagina 109 )

Dessa forma, restou comprovada, através da prova carreada aos autos,
a efetiva utilizacdo de bem municipal para fins eleitorais e em beneficio dos
candidatos representados, configurando conduta vedada pelo art. 73, inciso |, da Lei
n® 9.504/97, tendente, por si mesma, a afetar a igualdade de oportunidades entre

candidatos no pleito eleitoral.

Sendo assim, deve ser mantida a sentenga que condenou os
representados, com exceg¢ao de Maria Regina Assis de Oliveira da Silva, a pena de
multa, nos termos do art. 73, §§ 4° e 8° da Lei n° 9.504/97 c/c art. 62, §4°, da
Resolugdo TSE n°® 23.457/2015, pois inequivoco o beneficio dos mesmos e dos
partidos com o cometimento da conduta vedada. Seguem os dispositivos, in litteris:

Art. 73, Lei n°® 9.504/97.

(...)

§4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.

(-..)

§8° Aplicam-se as sangbes do § 4° aos agentes publicos
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responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligacoes e candidatos que delas se beneficiarem. (grifado).

Art. 62, Resolucédo TSE n° 23.457/15. (...) §4° O descumprimento do
disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da conduta
vedada, quando for o caso, e sujeitara os agentes responsaveis a
multa no valor de R$5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e
cinquenta centavos) a R$106.410,00 (cento e seis mil,
quatrocentos e dez reais), sem prejuizo de outras sangdes de
carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 4°, c.c. o art. 78).

Ha que se destacar, por fim, que embora fixado o montante da multa
aplicada aquém do minimo legal, com o que este signatario ndo concorda, nao
houve a interposicdo de recurso por parte do Ministério Publico Eleitoral, pelo que
nao € possivel o agravamento da sangao pecuniaria em Segunda Insténcia, a

mingua de recurso da parte autora da presente AIJE.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo parcial
provimento do recurso eleitoral interposto, apenas para excluir a representada
MARIA REGINA ASSIS DE OLIVEIRA DA SILVA da condenacado pela pratica de
conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei n. 9.504-97, devendo ser mantida a
condenacao em relacdo aos demais representados e, presente mero erro material,
estender a condenacdo & COLIGACAO RENOVAR PARA TRANSFORMAR,

desacolhendo-se a alegacao de ilegitimidade passiva dos partidos PDT e PSDB.

Porto Alegre, 31 de agosto de 2017.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO

N:\A PRE 2017 Subst. Dr. Weber\Classe RE\Conduta Vedada\320-37 - art. 73, |, da Lei n. 9504-97.odt
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