MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATO R(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Prestacdo de Contas n° 217-93.2016.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO — CONTAS -
NAO APRESENTACAOD E CONTAS

Interessado:  PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE - PHS
Relator: DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS
RELATIVA AS ELEICOES DE 2016. DIRETORIO
ESTADUAL. AUSENCIA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. DESAPROVACAO.

| — RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do diretério estadual dolIBER
HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE - PHS, instauradax officig na forma da Lei n°
9.504/97 e da Resolucao TSE n° 23.463/2015, para fiscaliaatecadacéo e aplicagao de

recursos utilizados neampanha relativa as elei¢cdes de 2016.

Autuado e distribuido, o feito foi encaminhado a SecretdgaControle
Interno e Auditoria — SCI/TRE.

Em cumprimento ao artigo 45, 8§ 49, inciso IV, da Resolugdo TSE
23.463/2015, foi determinada a notificacdo da agremiagéissa, para manifestagcdo em
72 (setenta e duas) horas (fl. 15).
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Assim, o partido foi regularmente notificado, na pessoaadorepresentante
legal (fl. 24), tendo apresentado peticdo com alguns esifaentos (fl. 27) e extrato

“zerado” da prestacdo de contas final, entrequ8@01/2017 (fls. 28).

Sobreveio, entdo, parecer desse oOrgdo (fls. 53-55,v),ang pelo

processamento do feito, com todas as etapas cabivei

Em seu parecer conclusivo, a unidade técnica (fls. 66-@fjstatou que
“ndo ha informacdes acerca da abertura de conta bancaegaifisp para as eleicbes de

2016 pela agremiacao”, opinando pela aprovacaoressalvas.
E o relatdrio.
Il - MERITO

Nos termos do parecer conclusivo (fls. 66-67), verificeugsie hdo houve
abertura de conta bancéria especifica para as eleicdes 20t aquela unidade técnica

sugerido a aprovacédo com ressalvas das contas.

Em que pese tenha se manifestado pela aprovacdo com ressahdo em
vista ter o partido informado néo ter realizado gastosakas no pleito municipal de 2016
e néo se verificado indicios de participacdo da campanhé&ntedarrecadagcao ou repasse
de recursosentende esta PRE que a auséncia de abertura de conta bancaespecifica
para as eleicoes de 2016 é irregularidade que, por si s6, € apa ensejar a

desaprovacédo das cong@a

Isso porque a legislacdo que disciplina a arrecadacao estssgée recursos
por partidos politicos e candidatos e a prestacdo de cordaseleicdes de 2016

expressamente exige a abertura de conta bancaria espedéstinada a registrar a
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movimentacgdo financeira de campanha, sendo essa, no cagzadmos politicos, “(...)
aguela prevista na resolucdo que trata das prestacbes déascenuais dos partidos
politicos e se destina a movimentacdo de recursos refereate “Doacdes para
Campanha”, a qual deve estar aberta em periodo anterior ain@@mo da arrecadacao de
guaisquer recursos para as campanhas eleitdrams termos do art. 3° da Resolucao
TSE n° 23.463/15.

J4 o art. 7°, da Resolugdo TSE n° 23.463/15, além de reforcar a
obrigatoriedade de abertura de conta bancéria, dispbde sgee @drigacaadeve ser

cumprida pelos partidos politicos e pelos candidatos, mesmqgue nao ocorra

arrecadacdo e/ou movimentacao de recursos finances

E, ainda, nos termos do art. 52, 81°, do mesmo diploma legal basta a
mera alegacdo de auséncia de movimentacdo de recursatevendo ser feita a sua
comprovacdo mediante a apresentacdo dos correspondstitatds bancéarios ou de

declaracéo firmada pelo gerente da instituicao finaceira.

Destaca-se ser imprescindivel o cumprimento das exigémina artigos
acima transcritos, sendo elas de cunho objetivo e 0 Unico pedo qual se faz a efetiva
comprovacdo do ingresso e da saida de recursos financedesmenstrando, assim, a
movimentagao financeira ou a sua auséncia-, bem como seaferacidade das contas

prestadas.

Logo, é deverdo partido a manutencdo de conta bancaria ativa, nos

termos do acima disposto.

A auséncia de abertura de conta bancaria trata-se de isté&nmsa grave,
gue descumpre requisito essencial ao exame das contas, geradiora de desaprovacéao

pela impossibilidade de comprovacao dessa auséncia denmatacao financeira. Nesse
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sentido, é o entendimento jurisprudencial:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE
CONTAS. COMISSAO PROVISORIA. PRELIMINAR DE FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. REJEITADA.

NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. FALHA INSANAVEL.
RECURSO DESPROVIDO.

1 - Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos carslickbera
recurso ao 6rgdo superior da Justica Eleitoral, no prazo(ttésj dias, a
contar da publica¢do no Diario Oficial (Art. 30, 85°, Lei n504/97).
Preliminar de falta de interesse de agir rejeitada.

2 - A auséncia de abertura de conta bancaria especifica é
irregularidade insanavel, porguanto, em contraposicdo aalisposto
nos art. 22, da Lei n. 9.504/1997, e art. 7 da Resolucdo TSE n.
23.463/2015, frustra a afericdo da lisura das contas apres@adas e
inviabiliza a comprovacdo de eventual alegacdo de falta de
movimentacao financeira

3 - Recurso desprovido.

(TRE-GO, RECURSO ELEITORAL n 27869, ACORDAO n 436/2017
de 26/04/2017, Relator(a) FERNANDO DE CASTRO MESQUITA,
Publicacdo: DJ - Diario de justica, Tomo 84, Data 15/5/2(R&gina
26/28) (grifado).

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO. OMISSAO NA ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. IRREGULARIDADE INSANAVEL. CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Foram prestadas as informacdes financeiras e contéfeigmtes a
campanha eleitoral de 2016 e apresentados os documentie ips,
em conformidade com a Resolucéo n° 23.463/2015.

2. A ndo prestacdo parcial das contas e a prestacao de covabherh
atraso, embora em desacordo com a legislagdo vigente, sao
irregularidades formais que n&o ensejam a desagiowdas contas.

3. A abertura de conta bancéria especifica de campanha é exigéia
determinada pelo artigo 22 da Lei n.° 9.504/97 a todos 0s caidtos

e partidos, independentemente da ocorréncia de arrecadagée/ou
movimentacgdo de recursos financeiros.

4. A auséncia de abertura de conta bancaria especifica e a néo
apresentacdo do correspondente  extrato bancéario para
demonstracdo da movimentacdo financeira, mesmo que zerada
durante o periodo em que participou do processo eleitoral,anstitui
irregularidade insanavel que enseja a desaprovacdo das das e
incidéncia do artigo 68, inciso Ill e 88 3° e 5° da Resolugdo ESn°
23.463/2015. Precedentes do TSE

5. Contas desaprovadas.
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(TRE-TO, PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO n
22772, ACORDAO n 22772 de 23/05/2017, Relator(a) DENISE ®IA
DUTRA DRUMOND, Publicagédo: DJE - Diério da Justica Eletiémi
Tomo 91, Data 25/05/2017, Pagina 4 e 5) (grifado).

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA
2016. DIRETORIO MUNICIPAL. EXTRATO BANCARIO.
AUSENCIA. IRREGULARIDADE INSANAVEL. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

1. De acordo com se entendimento jurisprudencial consolidado
conclui-se que a auséncia de extrato bancéario representa
irregularidade de carater insandvel que compromete a
confiabilidade das contas, na medida em que impede a escoite
analise da movimentacéo financeira do prestador.

2. Prestacao de contas desaprovada. Recurso improvi

(TRE-SE, PRESTACAO DE CONTAS n 56507, ACORDAO n 108/2017
de 06/04/2017, Relator(a) JOSE DANTAS DE SANTANA, Publi@ag
DJE - Diério de Justica Eletrdnico, Tomo 67/2017, Data 12047)
(grifado).

O colendoTribunal Superior Eleitoral , por sua vez, entende que "a
irregularidade atinente a ndo abertura de conta banc&agupcarater insanavel”, pelo que
cabivel o juizo de desaprovacdo das contas de partidocpol@onforme se conclui do
precedente ora colacionado:

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. DESAPROVACAO.

1. O agravante limitou-se a reproduzir 0os argumentos ja
declinados por ocasidao da interposicdo do agravo em recurso
especial, sem infirmar objetivamente os fundamentos d&étec
agravada, consistentes na incidéncia das Sumujas 24

26 e 30 do TSE, na consonancia do acordao regional com a
jurisprudéncia deste Tribunal Superior, bem como na imdidéda
Sumula 356 do STF. Nova incidéncia da Sumula Z63i6.

2. O acordéao regional foi proferido em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, firmada no sentido de que "a
irregularidade atinente a ndo abertura de conta bancaria
possui carater insanavel® (AgR-REspe 103-54, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, DJE de 18.10.2013).

3 O acolhimento da pretensédo de nova reducéo da penalidade,
agora ao patamar de um més, ensejaria 0 reexame do acervo
fatico-probatério, o que encontra 6bice na SUmdld@TSE.

Agravo regimental a que se nega provimento.
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(Agravo de Instrumento n°® 3309, Acorddo, Relator(a) Min.
Henrigue Neves Da Silva, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 209, Data 31/10/2016, Pagina 20) (senadest
no original)

Logo, impde-se a desaprovacgao das contas.

Il.I - Da sancéo aplicavel: suspenséo das cotas Bando Partidario

Uma vez desaprovadas as contas, aplicavel a espécie adaeealde
suspensdao de cotas do fundo partidario, nos termos do ada2%i n° 9.504/97, e o art.
68, inciso Ill e 88 3° e 5° da Resolucdo TSE n° 23.463/15, gaamadisciplinam,in

litteris:

Art 25, Lei n° 9.504/970 partido que descumprir as normas
referentes a arrecadacao e aplicagdo de recursos fixadasste

Lei perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem o0s
candidatos beneficiados por abuso do poder econéraic

Paragrafo UnicoA sancdo de suspensado do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario, por desaprovacdao total ou paial

da prestacdo de contas do candidato, devera ser aplicada de
forma proporcional e razoavel pelo periodo dd (um) més a 12
(doze) mesesou por meio do desconto, do valor a ser repassado,
na importancia apontada como irregular, ndo podendo sieadpl

a sancao de suspensdao, caso a prestacédo de contas namaedm, jul
pelo juizo ou tribunal competente, ap6s 5 (cinco) anos de sua
apresentacdo. (Incluido pela Lei n® 12.034, de P@fpfado).

Art. 68, Res. TSE n° 23.463/15. Apresentado o parecer do
Ministério Publico e observado o disposto no paragrafoaidic

art. 66, a Justica Eleitoral verificara a regularidade dastas,
decidindo (Lei n® 9.504/1997, art. 30, caput)) (...

Il - pela desaprovacdao quando constatadas falhas que
comprometam sua regularidade; (...)

83° O partido que descumprir as normas referentes a
arrecadacdo e a aplicacdo de recursos perdera o direito ao
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recebimento da cota do Fundo Partidario do ano seguintesem
prejuizo de responderem os candidatos beneficiados psp atnu
poder economico (Lei n°® 9.504/1997, art. 25). (...)

8§ 5°A sancao prevista no § 3° sera aplicada no ano seguinte ao
do transito em julgado da decisdo que desaprovar as contas do
partido politico ou do candidato,de forma proporcional e
razoavel, pelo periodo de um a doze mesesu sera aplicada por
meio do desconto no valor a ser repassado da importancia
apontada como irregula, ndo podendo ser aplicada a sancao de
suspensao caso a prestacdo de contas nado seja julgadajipelo |
ou Tribunal competente, ap0s cinco anos de sua apresentacdo
(grifado).

A auséncia de abertura de conta bancaria configura irnedat®e grave e
insanavel, que inviabiliza o exame da real arrecadacdo dersas e das despesas
realizadas pelo partido, sendo apta a implicar a aplicagé&adc¢éo de 12 (doze) meses de

suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario.

Dessa forma, impde-seaplicacdo da sancdo de suspensao do repasse de

verbas do Fundo Partidario pelo periodo de 12 (dozeneses.
lIl - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,lape
desaprovacao das contas pela aplicacdo dsuspenséo do repasse de novas quotas do

Fundo Partidario pelo periodo de 12 (doze) meses

Porto Alegre, 09 de outubro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2017 Subst. Dr. Weber\Classe RE\Prestagdo de &birtetério Estadual\217-93 - PC Eleicdes 2016 - PHS - atiaafe
conta bancaria especifica - desaprovacéo .odt
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