MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 674-32.2016.6.21.0031

Procedéncia: MONTENEGRO - RS (31 ZONA ELEITORAL -
MONTENEGRO - RS)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTAGAO DE CONTAS - DE

CANDIDATO - CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: GUSTAVO ZANATTA
TATIANA HENKE CLAUDINO

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de
GUSTAVO ZANATTA e TATIANA HENKE CLAUDINO, referente a Campanha
Eleitoral de 2016, na qual os recorrentes concorreram ao cargo de Prefeito e
Vice-Prefeita, respectivamente, de Montenegro/RS, pelo Partido Progressista —
PP, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugédo TSE n.° 23.463/2015.

Sobreveio sentenca (fl. 102-104), que desaprovou as contas
apresentadas pelos ora recorrentes, com fundamento no art. 68, inciso lll, da

Resolugao n° 23.463/2015 do TSE .

Inconformados, os candidatos interpuseram recurso (fls. 109-114).
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Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 122).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.l - PRELIMINARMENTE

Il.I1.I — Da tempestividade e da representagcao processual

A sentenca foi publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral
em 26/05/2017, sexta-feira (fl. 106) e o recurso foi interposto em 31/05/2017,
quarta-feira (fl. 109), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da
Resolugcdo TSE n°® 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o0s candidatos encontram-se
devidamente representados por advogado (fl. 22), nos termos do art. 41, § 6°,
da Resolugao TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

I.LL.Il - Da desconsideragao dos documentos anexados com o recurso

Destaca-se que, nos processos de prestacdo de contas de
campanha, verificada a existéncia de indicio de irregularidade, deve ser
oportunizada a manifestacdo do candidato no prazo preclusivo de 72 horas,
conforme o art. 59, §3° — na prestacao simplificada — e o art. 64, §§ 1° e 6° —
rito ordinario — ambos da Resolugao TSE n°® 23.463/2015, que assim dispdem,

in litteris:

Art. 59. A prestacdao de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagbes prestadas diretamente no
SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do
inciso Il do caput do art. 48.

(...)

§3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida
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impugnacdo ou detectada qualquer irregularidade pelo
oérgao técnico, o prestador de contas sera intimado para se
manifestar no prazo de trés dias, podendo juntar
documentos.

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacao informagdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementacado dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas contadas
da intimacgao, sob pena de preclusao. (...)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestagcdo de contas, a
Justica Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o
interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de
forma especifica e individualizada as providéncias a serem
adotadas e seu escopo.

Dessa forma, nos termos da recente e pacifica jurisprudéncia do

TSE, entende-se que, quando, devidamente intimado para sanar possiveis

irreqularidades, o candidato deixa de se manifestar — transcorrendo in
albis o prazo para tanto — ou o faz de maneira insatisfatéria, opera-se a

preclusido, nao se admitindo a juntada de documentos apés a sentenca:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE  2010.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. ART. 9° E 14 DA
RESOLUCAO-TSE N° 21.841/2004. NAO OBSERVADOS.
DOCUMENTOS APRESENTADOS EM MERA COPIA.
APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS ORIUNDOS DO
FUNDO PARTIDARIO. UTILIZACAO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. IRREGULARIDADES.
QUANTIDADE SIGNIFICATIVA. VALOR CONSIDERAVEL.
SUSPENSAO DO REPASSE DAS COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. RECOLHIMENTO DE RECURSOS AO ERARIO.
DESPROVIMENTO. 1. A juntada de novos documentos em
sede recursal ndao se revela possivel quando o candidato,
previamente intimado para sanear a falha apontada, nao
apresenta os documentos ou o faz de modo insatisfatério,
efetivando-se a preclusao. (...)

5. Agravo regimental desprovido.
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(Recurso Especial Eleitoral n°® 46227, Acérdao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
57, Data 23/03/2017, Pagina 27)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE
RECURSO. IMPOSSIBILIDADE.

1. E_inadmissivel a produgido de prova documental na
instancia recursal quando a parte ja teve oportunidade de
produzi-la em primeiro grau de jurisdicdo mas ndo o fez,
salvo quando tratar-se de documento novo, o que nao é o
caso dos autos. Precedentes.

2. Na espécie, o agravante, intimado pelo juizo singular a
se manifestar sobre o parecer técnico que recomendou a
desaprovacao de suas contas, nhdo comprovou a origem
dos recursos proprios investidos na campanha eleitoral,
motivo pelo qual ndo é admissivel a producao dessa prova
em sede de recurso, haja vista a incidéncia dos efeitos da
preclusao.3. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 132269,
Acérddo de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico,
Volume -, Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina 90/91) (grifado).

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO
DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. Inexisténcia de violagdo ao art. 275, incisos | e Il, do CE,
pois o Regional analisou os fatos de forma suficiente a
compreensdo da controvérsia, nao havendo omissao,
obscuridade ou contradicdo a justificar o conhecimento dos
declaratorios.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a juntada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel nos
processos alusivos a prestacdo de contas, nas hipéteses
em que o candidato, previamente intimado para suprir a
falha apontada, ndao apresenta a documentacao ou o faz de
modo insatisfatério” (AgR-Al n° 588-46/SE, rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 20.11.2014).

3. Com a edicdo da Lei n° 12.034/2009, o processo de
prestacdo de contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa
forma, admitir a juntada de documentos em processo de
prestacdo de contas, apds o seu julgamento, seria permitir a
"eterna"” instrucao do feito, o que nao é cabivel.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44227,
Acordao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
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MENDES, Publicacdo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo
100, Data 28/5/2015, Pagina 167/168 ) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM  13.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM). CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Nao se configura o vicio da nulidade por negativa de
prestacao jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de
decidir. No ambito técnico-processual, o grau de corre¢cao do
juizo de valor emitido na origem n&o se confunde com vicio ao
primado da fundamentagdo, notadamente consabido que a
disparidade entre o resultado do julgamento e a expectativa da
parte ndo sugestiona lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestagcao de contas, ndao se admitem,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal,
quando o candidato, intimado para o saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 160242,
Acérdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 32)

No mesmo sentido é o entendimento do TRE-AM, TRE-MG, TRE-
PB, TRE-SE e TRE-RN:

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO.
COMBUSTIVEL DE VEICULO. TITULARIDADE DO BEM
DOADO. DESAPROVACAO. 1. As diligéncias devem ser
cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no prazo de
setenta e duas horas contadas da intimagdo, sob pena de
preclusao. Resolugao TSE n. 23.463/2015.

2. Inviavel a juntada de documentos em sede de apelo
quando ja oportunizada ao candidato apés o relatério
preliminar, porquanto ocorrida a preclusdao. Precedentes
do TSE. (...) (Recurso Eleitoral n® 29231, Acérdao n° 102 de
28/04/2017, Relator(a) FELIPE DOS ANJOS THURY,
Publicacdo: DJEAM - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 80,
Data 3/5/2017, Pagina 4) (grifou-se)

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
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ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR - NAO ELEITO.
DESAPROVACAO DAS CONTAS.

Auséncia de extratos bancarios. Documentos juntados no
recurso eleitoral nao podem ser conhecidos em razdo de
preclusdo, uma vez que foi dada oportunidade ao
prestador de se manifestar. Impossibilidade de se deferir
dilagao de prazo para juntada de documentos.

Sentenga mantida. Vedacgao a reformatio in pejus.

RECURSO NAO PROVIDO.

(TRE-MG, RECURSO ELEITORAL n° 94216, Acérdao de
10/04/2017, Relator(a) CLAUDIA APARECIDA COIMBRA
ALVES, Publicagcdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-
TREMG, Data 24/04/2017) (grifou-se)

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO A  VEREADOR. CONTAS
DESAPROVADAS. |IRREGULARIDADE. DESPESA COM
COMBUSTIVEL DE AUTOMOVEL SEM REGISTRO DE
LOCACAO/DOACAO. ViCIO QUE COMPROMETE DE FORMA
RELEVANTE A LISURA DAS CONTAS PRESTADAS E SUA
ADEQUADA ANALISE. INTIMACAO DO CANDIDATO PARA
SANAR A IRREGULARIDADE. INERCIA. JUNTADA DE
DOCUMENTO EM SEDE DE RECURSO. IMPOSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. Nao se admite a juntada de novos documentos apoés
encerrada a fase de instrugao processual em processo de
prestacdo de contas, quando o candidato tiver sido
devidamente intimado, na fase prépria, para sanar as
irregularidades apontadas.

2. Gastos com combustiveis, sem que a candidata tenha
declarado a época do registro de candidatura ser proprietaria
de veiculo automotor ou tenha comprovado na prestagdo de
contas a cessdo ou a locagcdo do bem, € irregularidade que
impede a afericdo da origem do recurso arrecadado
comprometendo a confiabilidade das contas prestadas.

3. Desprovimento do recurso.

(TRE-PB, RECURSO ELEITORAL n° 59402, Acordao n° 160 de
20/04/2017, Relator(a) MICHELINI DE OLIVEIRA DANTAS
JATOBA, Publicacdo: DJE - Diario de Justiga Eletronico, Data
25/04/2017) (grifou-se)

ELEICOES 2016. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO.
RECEBIMENTO DE DOAGCAO DE MATERIAL PUBLICITARIO.
OMISSAO DE REGISTRO NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS DE
TODO PERIODO DE CAMPANHA. IRREGULARIDADES QUE
CONDUZEM A DESAPROVAGAO DAS CONTAS.

1. Nao tendo o candidato, ao ser intimado, apresentado
toda a documentagao necessaria a regularizagao de vicio

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
6/16


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

detectado no exame das contas, afigura-se inviavel a
juntada desses documentos na instancia recursal.
Precedentes do TSE. (...)

(TRE-SE, PRESTACAO DE CONTAS n° 41183, Acérdao n°
80/2017 de 21/03/2017, Relator(a) DENIZE MARIA DE
BARROS FIGUEIREDO, Publicagcado: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 61/2017, Data 05/04/2017) (grifou-se)

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. IMPUGNACAO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRO GRAU. PREFACIAL DE
PRECLUSAO PARA JUNTADA DE PROVA DOCUMENTAL.
ACOLHIMENTO. PRODUCAO PROBATORIA LEVADA A
EFEITO APOS A PROLACAO DA SENTENCA. FATOS
PRETERITOS. PROVIDENCIA EXTEMPORANEA. NAO
APRESENTACAO DO MOTIVO QUE IMPEDIU A PARTE DE
AGIR ANTERIORMENTE. INADMISSIBILIDADE. EX VI DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 435 DO CPC/2015 (IN FINE).
DESENTRANHAMENTO DAS PECAS. (...).

- Prefacial de preclusdao para a juntada de prova
documental

1- A teor do art. 435 do CPC, nao se sujeita a preclusao,
tampouco da azo a cerceamento de defesa, a juntada, em
outras fases do processo, de documentos novos
destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos
articulados, maxime quando oportunizada a parte contraria
a manifestagcao sobre a pretensao probatoéria. Precedentes.
2- A hipotese vertente, todavia, nao diz respeito a juntada
de prova acerca de fato novo, mas sim, de documentos
novos sobre fatos pretéritos, cuja admissibilidade reclama
a apresentacao de justo motivo pelo qual fora a parte
impedida de fazé-lo no momento oportuno, de modo,
inclusive, a possibilitar ao 6rgao julgador o cumprimento
do dever legal de examinar a providéncia extemporanea a
luz do principio da boa-fé consagrada no art. 5° do Novo
CPC (NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢do. Manual de
direito processual civil. Vol. unico. 8. ed. Salvador:
JusPodivm, 2016. p. 702). 3- Prefacial de precluséao
acolhida para determinar o desentranhamento da prova
documental juntada de forma extemporanea. (...)

(TRE-RN, RECURSO ELEITORAL n° 16692, Aco6rdédo n°
74/2017 de 23/03/2017, Relator(a) WLADEMIR SOARES
CAPISTRANO, Publicagado: DJE - Diario de justica eletrénico,
Data 31/03/2017, Pagina 03) (grifou-se)

Dessa forma, nao tendo sido observado o prazo para a

juntada dos documentos faltantes, nao devem os documentos de fls. 115-
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117 ser considerados, ante a incidéncia dos efeitos da preclusao e em razao

da necessidade de estabilizagdo das relagdes juridicas.

Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentacéo e dispositivo

da sentenca recorrida, porquanto proferida com acerto:

Il —- FUNDAMENTACAO:
Na analise da prestacdo de contas, o Cartério Eleitoral

registrou as seguintes ocorréncias:

1. Recebimento de recursos oriundos de doadores cuja renda
conhecida é incompativel com o valor doado, indicando indicios
de falta de capacidade econbmica dos doadores,
correspondente as doacgdes efetuadas por Lais Helena de
Oliveira, no valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais); de
Heitor José Miller, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); de
Jaqueline de Souza Greter, no valor de R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais) e de André Ferreira da Silva, no valor total de
R$ 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais). Do apontamento,
o candidato esclareceu que a doacao efetuada por Heitor José
Mdaller, em que pese o doador constar como sem renda
conhecida compativel, este é empresario reconhecido em nivel
estadual, tendo diversas fontes de renda, como a de presidente
da FIERGS, conforme constante no Relatério.

Ainda, quanto aos demais doadores, o registro nas contas deu-

se na forma estimavel em dinheiro, tendo estes cedido servigos
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ou veiculos em beneficio da campanha dos candidatos. Ainda,
registra-se que, quanto ao doador Heitor José Miuller, caso
constatada eventual doagédo acima do limite legal estabelecido
previsto no caput do artigo 21 da Resolugdgo TSE n.
23.463/2015tal, eventual irregularidade podera ser averiguada
na forma do artigo 21, §4°, da Resolugdo TSE n. 23.463/2015,
caso o cruzamento de informagcbes indique eventual

inconsisténcia nesse sentido.

2. Recebimento de recursos oriundos de Milene dos Santos, no
valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) e de Jaqueline de
Souza Greter, no valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais),
as quais nao possuiam vinculo empregaticio nos 60 dias
anteriores a doacao, indicando indicios de falta de capacidade
econdbmica das doadoras. Igualmente, o prestador asseverou
que tais doacdes deram-se na forma estimavel em dinheiro,
com as doadoras realizando-as através da prestacdo de
servicos em campanha, ndo havendo transferéncia de recursos

em dinheiro.

3. Cessao de uso de veiculo que nao esta registrado em nome
do doador, indicando indicios de fraude na doagdo estimavel
em dinheiro, correspondente as doagdes realizadas por Julio
Cezar de Medeiros e por Carlos Alberto Vargas de Aguiar, cada
uma no valor de R$ 100,00 (cem reais) e a de André Luiz
Ferreira, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais). Dos
indicios, o prestador esclareceu que as doagobes realizadas por
Julio Cezar de Medeiros e por Carlos Alberto Vargas de Aguiar
foram realizadas através da cedéncia de veiculo para
colocagao de perfurite, cujos bens encontram-se registrados
em nome do pai e da esposa dos doadores, respectivamente.
Contudo, quanto a doacado efetuada por André Ferreira da

Silva, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), ndo sendo
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este o proprietario do bem, tendo o veiculo sido alugado pelo
doador e repassado ao candidato na forma estimavel em
dinheiro, este meio de doacao afronta ao disposto nos artigos
18, inciso Il, e 19, caput, ambos da Resolugdo TSE n.

23.463/2015, que regulamentam que:

Artigo 18 - As pessoas fisicas somente poderdo fazer
doagodes, inclusive pela Internet, por meio de:

[..]

Il - doacdo ou cessao temporaria de bens e/ou servicos
estimaveis em dinheiro, com a demonstragdo de que o
doador é proprietario do bem ou é o responsavel direto pela
prestagao de servigos.

Art. 19 - Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro
doados por pessoas fisicas devem constituir produto de seu
préprio servigo, de suas atividades econOmicas e, no caso
dos bens, devem integrar seu patriménio. (Grifei)

4. Recebimento de recursos orindos de Heitor José Mdller, o
qual é responsavel ou representante legal do Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial - SENAI, da FRS S/A Agro Avicola
Industrial Ltda, do Centro das Industrias do Rio Grande do Sul
e do Nucleo Regional do Instituto Euvaldo Lodi IEL -RS, cujas
empresas recebem recursos da administragcdo publica,
indicando a possibilidade de repasse indireto de recursos
publicos a campanha. Igualmente, o candidato esclareceu que
efetivamente o doador faz parte destas empresas, sendo que
0s recursos empregados decorrem de outras fontes, como
rendimentos obtidos com as demais empresas de propriedade

do doador.

5. Foi registrada nas contas o recebimento de R$ 4.500,00

(quatro mil e quinhentos reais) da Comissdo Provisoria
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Municipal do Partido Progressista - PP de Montenegro-RS, na
forma estimavel em dinheiro, cuja doagdo ndo foi consignada
na prestagdo de contas do doador, indicando indicios de
recebimento de recursos de origem nao identificada, cujo

apontamento nao foi esclarecido pelo candidato.

6. Recebimento de doacdo estimavel em dinheiro, de Milene
dos Santos, no valor de R$ 15,00 (quinze reais),
correspondente a combustiveis e lubrificantes, cuja doagdo nao
constitui bem ou servigo da doadora. Do registro, o candidato
esclareceu que tal foi consignado nas contas por equivoco,
sendo que a doacdo trata-se de colocacdo de perfurite em
veiculo, conforme documentagéo juntadas aos autos, sanando
a irregularidade.

7. Omissdao na apresentacdo dos extratos bancarios
correspondentes a conta bancaria n. 615403001, da agéncia
567, do Banrisul, aberta para a movimentagido dos recursos
oriundos do Fundo Partidario, em afronta ao disposto no artigo
48, inciso I, alinea "a" da Resolugao TSE n. 23.463/2015, cuja
documentacdo nao foi complementada pelo candidato, falha
que caracteriza-se como grave, impondo restricbes ao exame
das contas pela Justica Eleitoral. Nesse sentido, segue a
jurisprudéncia:

Recurso. Prestacdo de contas de candidato. Eleicdes 2012.
Omissdo da apresentagdo de extratos bancarios.
Desaprovagdo. Afastada preliminar de cerceamento de
defesa, posto que devidamente intimado o recorrente, via
fac-simile. Juntada, em sede recursal, de extrato sem a
identificagdo do nome da instituicdo bancaria, da agéncia, do
numero da conta e sem contemplar todo o periodo da
campanha eleitoral. Irregularidade que compromete a
legitimidade e confiabilidade das contas apresentadas.
Provimento negado. (Recurso Eleitoral n° 68620, Acérdao de
17/12/2013, Relator(a) DES. MARCO AURELIO HEINZ,
Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 235, Data 19/12/2013, Pagina 4)

8. Omissao na apresentacado da documentagao correspondente

aos gastos realizados com recursos oriundos do Fundo
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Partidario, cujo apontamento foi sanado com os prestadores

apresentando os respectivos comprovantes (fls. 89-98).

9. Auséncia de registro da baixa da doacido estimavel em
dinheiro realizada pela Comissao Proviséria Municipal, no valor
de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), correspondente
a cessao para uso de sala comercial, cuja falha foi sanada com
a retificacéo das contas.

Assim, constata-se que dos apontamentos constantes no
Relatério de Exame de fls. 27-29, permanecem as
inconsisténcias correspondentes ao recebimento de
doacdo estimavel em dinheiro de André Luis Ferreira, no
valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais)
consistente a cessao de veiculo que nao estava em nome
do doador, tendo o bem sido locado e posteriormente
cedido para uso em campanha, e a auséncia de
esclarecimento acerca da origem do recurso atinente a
cessao de sala comercial efetuada pela Comissao
Provisédria do Partido Progressista de Montenegro-RS, no
valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), cuja
doacdo e despesa ndo foram registradas nas contas do
orgao partidario. Tais falhas caracterizam-se como graves,
considerando que o valor de recursos arrecadados com
indicios de irregularidades, no total de R$ 9.000,00 (nove
mil reais), correspondem a 17,99% do total de recursos
arrecadados, os quais totalizaram R$ 50.039,00 (cinquenta
mil e trinta e nove reais). Ainda, houve a omissao na
apresentacao dos extratos bancarios da conta n.
615403001, da agéncia n. 567, do Banco Banrisul, a qual foi
aberta para a movimentagcao dos recursos oriundos do

Fundo Partidario.

Dessa forma, ante o alto percentual de recursos recebidos com
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irregularidades e a omissdo na apresentagdo dos extratos
bancarios da conta aberta para a movimentagdo de recursos
do Fundo Partidario, falhas que afetam a confiabilidade e a
regularidade das contas, sua desaprovagado € medida que se

impoe.
[l — DISPOSITIVO:

Isso posto, DESAPROVO as contas apresentadas por
GUSTAVO ZANATTA e TATIANA HENKE CLAUDINO,
candidatos a prefeito e vice-prefeita, respectivamente, do
municipio de MONTENEGRO-RS, acerca dos recursos
arrecadados e aplicados na campanha eleitoral de 2016, forte
no artigo 68, inciso lll, da Resolugéo TSE n. 23.463/2015.

Efetivamente, compulsando os autos nao se verifica qualquer
documento que ateste a propriedade da sala comercial cedida pelo Partido
Progressista aos candidatos. Nesse sentido, colaciona-se trecho da informagéao

do perito do MPF (doc. anexo):

A doacéo estimada em dinheiro de R$4.500,00 em 01.09.2016
referente a cessdo de imovel esta registrada na prestagao de
contas eletrénica divulgada na pagina da Justica Eleitoral como
sendo da Diregdo Municipal/Comissao Provisoria (Partido
Progressista - PP de Montenegro), CNPJ n. 03.755.200/0001-
42, recibo eleitoral 00011.11.87491.RS.000020.E. Os
documentos referentes ao imoével cedido (sala comercial
localizada na rua Ramiro Barcelos 2464, Montenegro)
presentes nos autos — copias do termo de cedéncia temporaria
e do recibo eleitoral — ndo atestam a propriedade do mesmo
por parte do PP de Montenegro. Na cépia do termo, constam
apenas as assinaturas de Gustavo Zanatta (como cedente e
cessionario) — ndo constam as assinaturas das testemunhas.
Na coépia do recibo eleitoral, as assinaturas de doador e de
responsavel pelo recibo sdo da mesma pessoa (fls. 115-116).

Dessa forma, tal doacdao constitui arrecadacdo de recurso de

origem néo identificada, ainda que sua natureza seja estimada, devendo, dessa
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forma, nos termos do art. 26 da Resolugao n°® 23.463/15 do TSE, ser transferida
ao Tesouro Nacional, nos exatos termos da sentencga, conforme entendimento
do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. APROVADAS COM RESSALVAS. DOACAO DE
BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ART. 26, § 3° DA
RESOLUCAO-TSE N° 23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO
NAO IDENTIFICADO. IRREGULARIDADE. APLICABILIDADE
DO ART. 29 DA  MENCIONADA RESOLUCAO.
PRECEDENTES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
DO VALOR CORRESPONDENTE AOS RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. Os doadores de campanha eleitoral devem ser identificados,
inclusive nas doacbes indiretamente recebidas pelos
candidatos, a fim de possibilitar a fiscalizagdo por essa Justica
Especializada, notadamente a fim de se coibir a arrecadagao
de recursos oriundos de fontes vedadas, nos termos do art. 26,
§ 3° da Resolugdo-TSE n° 23.406/2014, inclusive para
doacdo dos bens estimaveis em dinheiro.

2. O art. 29 da mencionada resoluciao estabelece o
recolhimento ao Tesouro Nacional, pelos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros, dos recursos de
origem nao identificada apurados na prestacao de contas
de campanha.

3. E que a mens legis de exigir a identificagdo dos
doadores é coibir a utilizagdao de recursos cuja origem nao
possa ser identificada, culminando, nesse contexto, com a
edicao de norma regulamentar que determina o repasse da
quantia irregular ao Tesouro Nacional.

4. Ademais, a simples reiteragdo de argumentos ja analisados
na decisdo agravada e o refor¢co de alguns pontos, sem que
haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto a
infirma-la, atraem a incidéncia do Enunciado da Sumula n°® 182
do STJ. 5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 174840, Acordao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
27/09/2016, Pagina 87) (grifou-se)

Cumpre transcrever relevante trecho do voto do Exmo. Ministro

Luiz Fux:

Frise-se que os recursos oriundos de bens estimaveis em
dinheiro constituem espécie de doacgdo eleitoral com as
mesmas _restricbes que incidem sobre os recursos
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financeiros recebidos pelos candidatos, comités financeiros
e partidos politicos.

Ressalto, por oportuno, que o escopo principal dos processos
de prestacédo de contas € a fiscalizacao, pela Justiga Eleitoral,
da lisura e regularidade das receitas movimentadas e despesas
realizadas por candidatos, comités e partidos politicos, nao
prescindindo, bem por isso, da identificagdo originaria dos
doadores de recursos de campanha, ex vi do ad. 26 do
mencionado ato normativo, maxime para se evitar a utilizacao
de recursos provindos de fontes vedadas pela legislagédo
eleitoral.

Da exigéncia de identificagdo dos doadores de campanha se infere
que a mens legis é coibir a utilizacdo de recursos cuja origem n&o
possa ser identificada, culminando, nesse contexto, com a edi¢ao de
norma regulamentar que determina o repasse da quantia irregular ao
Tesouro Nacional, mesmo porque se a quantia ndo pode ser utilizada,
também ndo pode ficar a disposi¢do de candidato ou partido. Nesse
sentido, no REspe n° 2159-67/GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
11.3.2016, se ponderou que "a solugdo de deixar tais recursos no
ambito do partido nem de longe poderia ocorrer, porque isso seria
suprema ilegalidade". (grifou-se)

Da mesma forma, agiu com acerto o magistrado a quo ao
considerar a doagao estimada em dinheiro relativa a cessao de veiculo locado
como arrecadagao de recurso sem origem identificada, eis que o bem cedido
nao integrava o patriménio do doador. Contudo, a sentenga deve ser ajustada
em dois pontos no que concerne a essa irregularidade, quais sejam o nome do
doador (André Ferreira da Silva) e o valor doado (R$ 4.000,00), conforme

analise do perito do MPF (em anexo):

A doacéo estimada em dinheiro de R$4.000,00 em 01.09.2016,
referente a cessado de veiculo (locado a Central Montenegrina
de Locacgdes de Veiculos Ltda.) esta registrada na prestagcao de
contas eletronica divulgada na pagina da Justica Eleitoral como
sendo de ANDRE FERREIRA DA SILVA, CPF n. 497.978.590-
53, recibo eleitoral 00011.11.87491.RS.000021.E.1 O nome
consta, também nas copias de recibo eleitoral, termo de cessao
de uso de veiculo, contrato de locagdo e documento de
habilitacao (fls. 50-60).

Nao constatamos o nome de André Luiz Ferreira, mencionado
nas decisdes e no recurso (fls. 102v, 103v, 110, 111, 118), como
doador ou prestador de servico na prestacdo de contas
eletrénica e nas pegas da prestagido nos autos.
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Dessa forma, o recurso deve ser parcialmente provido, apenas
para que seja ajustado o valor a ser transferido ao Tesouro Nacional, passando
de R$ 9.000,00 para R$ 8.500,00, eis que, em verdade, a doagdo do veiculo

fora estimada em R$ 4.000,00 e ndo em 4.500,00, como constou da sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento dos documentos juntados ao recurso.
No mérito, pelo provimento parcial do recurso, apenas para que seja ajustado o

valor a ser transferido ao Tesouro Nacional para o montante de R$ 8.500,00.

Porto Alegre, 13 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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