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I - RELATORIO

SANTO AUGUSTO — RS (107 ZONA ELEITORAL — SANTO
AUGUSTO)

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO
POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS - EXERCICIO 2016

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB —
SANTO AUGUSTO

JUSTICA ELEITORAL

DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO ANUAL DE
CONTAS. DIRETORIO MUNICIPAL. DOACOES
ESTIMADAS EM DINHEIRO. VALOR NAO
MOVIMENTADO EM CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
CONTABILIZACAO OBRIGATORIA.
DESAPROVACAO.

E obrigatoria a abertura de conta banciria especifica para
registro das movimentagdes financeiras da campanha eleitoral,
constituindo  irregularidade insanavel que enseja a
desaprovacdo das contas o descumprimento dessa exigéncia.
Suspensao de cotas do Fundo Partidario por 12 (doze) meses.
Pelo desprovimento do recurso.

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do diretério municipal do
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB — SANTO
AUGUSTO, na forma da Lei n° 9.096/95, da Resolugdo TSE n°® 21.841/2004 ¢ das disposi¢des
processuais da Resolugdo TSE n°® 23.432/2014 ¢ da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, abrangendo

a movimentacdo financeira do exercicio de 2016.
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Em parecer conclusivo (fl. 46), constatou-se que o partido recebeu doagdo no
valor de R$ 18,27 (dezoito reais com vinte e sete centavos), que ndo transitou pela conta

bancaria do partido. Diante dessa irregularidade, concluiu o analista judiciario pela

desaprovacao das contas.

Em parecer (fl. 48), manifestou-se o Ministério Pubico Eleitoral no mesmo

sentido.

A sentenga julgou desaprovadas as contas em razdo do nao transito do valor por

conta-corrente (fls. 59-60).

Inconformada, a agremiagdo interpds recurso (fls. 64-70), alegando que deve
ser aplicado no caso os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, haja vista a que as

falhas apontadas ndo prejudicaram a analise das contas.
Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta Procuradoria
Regional Eleitoral, para analise e parecer.
I1 - FUNDAMENTACAO
ILI - PRELIMINARMENTE

ILI.LI. Da tempestividade e da representacio processual

O recurso € tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi publicada em
14/07/2017 (fl. 61), e o recurso foi interposto em 20/07/2017 (fl. 64), ou seja, a interposi¢ao
ocorreu no triduo previsto pelo artigo 52, § 1°, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Destaca-se que o partido encontra-se devidamente representado por advogado

(fl. 57), nos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolucdo TSE n°® 23.464/2015.
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Portanto, o recurso merece ser conhecido.

ILLIL Da nio abertura de conta bancaria especifica

A ndo abertura de conta bancéria constitui irregularidade grave, uma vez que
compromete a transparéncia das contas em andlise, bem como inviabiliza o efetivo controle
pela Justica Especializada sobre as receitas e despesas efetuadas, na medida em que ndo ha

como comprovar a auséncia de arrecadagdo de recursos financeiros pelo candidato.

No caso em tela, o partido recebeu doagdo no valor de R$ 18,27, valor este que
ndo transitou por conta bancaria, violando o disposto no art. 8°, § 1° da Resolugdo

23.464/2015:

Art. 8° As doagdes realizadas ao partido politico podem ser feitas
diretamente aos orgdos de direcdo nacional, estadual, distrital,
municipal e zonal, que devem remeter a Justica Eleitoral e aos
orgaos hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de
seu recebimento e respectiva destinagdo, acompanhado do balango

contabil (Lei n°® 9.096, de 1995, art. 39, § 1°).

§1° As doagdes em recursos financeiros devem  ser,
obrigatoriamente, efetuadas por cheque cruzado em nome do
partido politico ou por depésito bancario diretamente na conta do
partido politico (Lei n°® 9.096/95, art. 39, § 3°).

§ 2° O deposito bancario previsto no § 1° deste artigo deve ser
realizado nas contas “Doag¢des para Campanha” ou “Outros
Recursos”, conforme sua destinacdo, sendo admitida sua efetivagdo
por qualquer meio de transagdo bancaria no qual o CPF do doador
ou contribuinte, ou o CNPJ no caso de partidos politicos ou

candidatos, sejam obrigatoriamente identificados.
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E de se observar que a irregularidade apontada no caso dos autos, ndo esta sd no
recebimento do valor irrisério doado pelo tesoureiro do partido, mas também no fato de que a

agremia¢do ndo tinha conta corrente aberta no ano 2016.

Entendo, ainda que o transito dos valores doados por conta bancaria especifica é a
unica forma de legitimar as receitas e despesas, de forma que da credibilidades as demostragdes

contabeis.

Neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSOESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTID
O.EXERCICIOFINANCEIRO DE 2007. AUSENCIA DE ABERT
URA DE CONTA BANCARIA. ALEGADA OFENSA AO
PRINCIPIO DA AUTONOMIA PARTIDARIA.
INOCORRENCIA. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.
SUMULA N° 182/ST. DESPROVIMENTO.

1. E facultado ao relator apreciar, monocraticamente, a
admissibilidade e o proprio mérito do recurso, nos termos do art.
36, § 6°, do RITSE.

2. Para que o agravo obtenha é&xito, € mnecessario que os
fundamentos da decisdo agravada sejam especificamente
infirmados, sob pena de subsistirem suas conclusdes. Incidéncia do

Enunciado Sumular n°® 182/STJ.

3.exigéncia de abertura de conta bancaria especifica para

registrar todo o movimento financeiro da agremiacio, como
previsto nos arts. 39, § 3°, e 43 da Lei n° 9.096/95, nio contraria
o principio constitucional de autonomia dos partidos,
constituindo elemento essencial no exame da regularidade e
transparéncia da movimentacido anual dos recursos pelos

partidos politicos.

4. Agravo regimental desprovido.
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ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.  CANDIDATO.
CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL. DESAPROVACAO.
FALHAS QUE COMPROMETEM A REGULARIDADE DAS
CONTAS. ABERTURA DECONTA BANCARIA ESPECIFICA.
OBRIGATORIEDADE. ART. 22 DA LEI N° 9.504/97. OBICE A
ATUACAO FISCALIZADORA DA JUSTICA ELEITORAL. NAO
VERIFICADO. REVOLVIMENTO DO ARCABOUCO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N° 24 DO TSE
E N° 7 DO STJ. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS

FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. As contas de campanha cujas falhas detectadas impegcam o
efetivo controle dos gastos pela Justica Eleitoral devem ser
desaprovadas.

2. In casu, o Tribunal a quo desaprovou as contas do candidato, por
constatar que "a nlo abertura de conta bancaria constitui
irregularidade grave, uma vez que compromete a transparéncia
das contas em analise, bem como inviabiliza o efetivo controle
por esta Justica Especializada sobre as receitas e despesas
efetuadas, na medida em que nao hia como comprovar
a auséncia de arrecadacio de recursos financeiros pelo
candidato" (fls. 39).

3. A modificacdo da conclusdo exarada pela Corte Regional, a
fim de acatar a alegacdo do Ministério Publico de que as contas
devem ser consideradas nao prestadas, demanda necessariamente o
reexame da matéria fatico-probatoria dos autos, providéncia que se
revela inviavel na estreita via do recurso especial, ex vi dos
Enunciados das Sumulas nos 24/TSE e 7/STJ.

4. A simples reiteracdo de argumentos ja analisados na decisdo
agravada e o refor¢o de alguns pontos, sem que haja no agravo
regimental qualquer elemento novo apto a infirma-la, atraem a
incidéncia do Enunciado da Sumula n° 26 do TSE.

5. Agravo regimental desprovido.
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ILILIL Da sancgao aplicavel: suspensdao das cotas do Fundo
Partidario

Aplica-se ao presente, a suspensao de cotas do fundo partidario,
nos termos dos §3° e §5° do artigo 68 da resolugdo 23.463/2015.

In casu, tem-se que proporcional e razoavel a sancdo de 12
meses de suspensao do Fundo Partidario, tendo em vista que a auséncia de
abertura de conta bancaria e de apresentacdo de extratos bancarios
configuram irregularidades graves e insanaveis, pois inviabilizam o exame da

real movimentacao financeira.

Nesse sentido o seguinte precedente jurisprudencial:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
PARTIDO. NAO ABERTURA DE CONTA CORRENTE
ESPECIFICA. NAO APRESENTACAO DE LIVROS CONTABEIS
E EXTRATOS BANCARIOS. IMPOSSIBILIDADE DE SABER A
REAL MOVIMENTACAO FINANCEIRA. VICIOS INSANAVEIS.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. NAO APLICACAO.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Nos termos da Resolucdo TSE n° 21.841/04 e precedentes
desta Corte, a abertura de conta bancaria em nome do partido e
apresentacdo dos extratos respectivos, bem como dos livros
contabeis constituem obrigacgao impostergavel,
independentemente de haver ou n&o repasse financeiro.

2. Embora partidos em pequenos municipios sobrevivam, muitas
vezes, de forma precaria, tais circunstancias ndo autorizam o
descumprimento dos deveres impostos na apresentagao de suas
contas anuais.

3. Restando impossibilitada a fiscalizagao sobre as contas
apresentadas pelo partido, correta a aplicagao da sancao de
suspensao de cotas do Fundo Partidario por 12(doze) meses,
sendo inaplicavel o principio da proporcionalidade.

3. Recurso Desprovido. Sentenca mantida.

(RECURSO ELEITORAL n 981, ACORDAO n 13776 de
09/04/2013, Relator(a) DORACI LAMAR ROSA DA SILVA
ANDRADE, Publicagdo: DJ - Diario de justica, Tomo 070, Data
15/04/2013, Pagina 03 ) (destaque nosso)
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lll - Conclusao

Por tais razoes, o recurso nao_merece provimento.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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