MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 337-39.2016.6.21.0097

Procedéncia: ESTEIO - RS - RS (972 ZONA ELEITORAL — ESTEIO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: GIOVANNI GOMES STRELETCKI

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. JORGE LUIS DALL'AGNOL

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de
GIOVANNI GOMES STRELETCKI, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na
qual o recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Esteio/RS, pelo Partido
Renovador Trabalhista Brasileiro - PRTB, consoante Lei n.° 9.504/97 e
Resolucdo TSE n.° 23.463/2015.

Sobreveio sentenga (fl. 47- 47v), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, ante a auséncia de contabilizacdo e emissao de
recibos de doagao de servigos de assessoria contabil e juridica.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 52-57).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 64).
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Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenga foi publicada no dia 03/05/2017, quarta-feira (fl. 48), e
o recurso eleitoral interposto em 08/05/2017, segunda-feira (fl. 52). Logo,tem-
se que restou observado o triduo legal previsto no art. 77 da Resolugao
TSE n° 23.463/2015, in verbis:

Art. 77. Da decisdo do Juiz Eleitoral que julgar as contas dos
partidos politicos e dos candidatos cabe recurso para o
Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de trés dias

contados da publicagdo no Diario da Justica Eletrénico.
(grifado)

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representada por advogado (fls. 10 e 51), nos termos do art. 41, § 6° da
Resolucdo TSE n° 23.463/2015.

Logo, o recurso deve ser conhecido.

Passa-se, portanto, a analise do mérito.

ILIl - MERITO

Merece prosperar parcialmente o recurso.

Em seu parecer técnico conclusivo (fls. 42-43), a Unidade Técnica
da 972 Zona Eleitoral verificou que ndo foram emitidos os Recibos Eleitorais
referente a doacdes estimaveis em dinheiro, pelos servicos prestados pelo
Contabilista e pela Advogada do candidato, desatendendo o disposto no art. 6°
e art. 48, |, “c”, da Resolucédo TSE n°® 23.463/2015.
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Entendeu a sentenca (fl. 47-47v) pela auséncia do registro das
doagbdes estimaveis em dinheiro para os servicos contabeis e juridicos,

julgando desaprovadas as contas do candidato.

Contudo, compulsando-se os autos, conclui-se que laborou
parcialmente em equivoco a mencionada decisdo, merecendo parcial

provimento o recurso, sendo vejamos.

No que concerne a irregularidade apontada, qual seja omissao de
recibos eleitorais referente a doacgdes estimaveis em dinheiro, o prestador
alega que tal omissdo nao configura gravidade suficiente para fundamentar a
desaprovacdo das suas contas, caracterizando-se, portanto, como uma
irregularidade de natureza formal. Afirma, ainda, que tal auséncia ndo causa
efetivo prejuizo a analise contabil da campanha pela Justica Eleitoral,

reiterando que ha termos de doacéo nos autos.

As duas doacgdes estimaveis destacadas na analise técnica
ocorreram na data de 01/10/2016, no valor de R$ 440,00, referentes a servigos
advocaticios e contabeis prestados a campanha, conforme termos de doacéo

as fls. 11 e 12 dos autos.

Os servicos contabeis, nos termos da cessao a fl. 12, foram
destinados exclusivamente para a confecgao da presente prestacdo de contas,
motivo pelo qual, conforme jurisprudéncia, ndo configuram gasto eleitoral.

Logo, a irregularidade relativa a esse apontamento deve ser afastada.

Contudo, o documento relativo aos servigos de consultoria juridica
(fl. 11) menciona de forma enfatica a prestacao de servigos de “assessoria
juridica”, destinando-se explicitamente a campanha do candidato, e ndo a sua

pessoa fisica.
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Sobre servigos de consultoria juridica, manifestou-se este Tribunal
Regional:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato. Contabilizacdo de
servigos advocaticios. Art. 29, §§ 1° e 1°-A, da Resolugao TSE
n. 23.463/15. Eleicbes 2016.

Parecer conclusivo e manifestacdo ministerial de piso pela
rejeicdo das contas. Proferida sentenca de desaprovagado sem
que tenha sido oportunizada prévia manifestagdo a candidata
acerca das irregularidades apontadas, conforme previsao do
art. 64, § 4° da Resolugdo TSE n. 23.463/15. Decisao
consubstanciada na auséncia de registro de gastos e dos
respectivos recibos, referentes a contratagdo de servigos
advocaticios durante a prestagdo de contas. Ainda que, nesta
instancia, tenha sido verificado o vicio procedimental, deixa-se
de reconhecer de oficio a nulidade, em virtude da possibilidade
de decisdo favoravel quanto ao mérito, sem representar
qualquer prejuizo a interessada.

Diferenciacdo conceitual entre o servigco advocaticio prestado
em processo judicial contencioso e o servigo de consultoria
juridica realizado em favor das campanhas eleitorais.
Entendimento do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que
os honorarios relativos aos servigos advocaticios e de
contabilidade referentes a processo jurisdicional contencioso
ndo sao considerados gastos eleitorais de campanha.
Situacao distinta do servigo de consultoria, atividade-meio
prestada durante a campanha eleitoral, paga com recursos
provenientes da conta de campanha, constituindo gasto
eleitoral que deve ser declarado de acordo com os valores
efetivamente pagos. Inteligéncia do disposto no art. 29, §§
1° e 1°-A, da Resolugdo TSE n. 23.463/15.

Demonstrada a outorga da procuragdo no més de outubro de
2016, excluindo a obrigagao contraida do rol de despesas de
campanha. Nao identificada impropriedade ou irregularidade na
prestacdo, devem ser aprovadas as contas.

Provimento.

(Recurso Eleitoral n 24846, ACORDAO de 07/03/2017,

Relator(a) DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 39,
Data 09/03/2017, Pagina 5) (grifou-se)

No caso concreto, como anteriormente salientado, ndo se esta
diante de despesas posteriores a eleigcdo, tampouco relativas a processos

judiciais contenciosos, e sim de servigcos de consultoria juridica, prestados

a campanha.
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Destarte, € inaplicavel a jurisprudéncia destacada pelo recorrente,
porquanto relativa a servigcos contratados apds o pleito, em favor dos

candidatos.

Outrossim, tratando-se de doacgbes estimaveis em dinheiro,
impoe a legislagao a emissdao dos respectivos recibos eleitorais, nos
termos do art. 6° da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015, in verbis:

Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer
arrecadacao de recursos para a campanha eleitoral, financeiros
ou estimaveis em dinheiro, inclusive os recursos préprios e
aqueles arrecadados por meio da Internet (grifou-se).

A auséncia dos citados documentos configura falha grave e

insanavel, conforme entendimento do TRE-MG:

Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas. Candidato ao cargo de
Vereador. Eleicbes de 2016. Contas desaprovadas pelo Juiz a
quo. Preliminar de cerceamento de defesa. Pedido de juntada
de documentos indeferido pelo Juizo de 1° grau. Devida
intimagao, apdés o relatério preliminar, sem qualquer
manifestacdo do candidato, no prazo devido. Aplicacido das
regras de preclusao a prestacao de contas, nos termos do § 1°
do art. 64 da Resolugao n® 23.463/2015/TSE. Auséncia de
violacado ao direito de defesa. Rejeitada.

Mérito. Apresentacdo de documentos em sede recursal, sem
causa que a justifique. Inadmissibilidade. Precedentes do TSE
e do TRE-MG. Nao apreciagdo dos documentos juntados apds
a sentenca. Omissao de gastos na prestacdo de contas e
arrecadacgoes sem registro de emissao dos
correspondentes recibos eleitorais. Infragcido aos arts. 6° e
48, inciso I, alinea "g", da Resolugao n° 23.463/2015/TSE.
Falhas graves que prejudicam a transparéncia e a
confiabilidade das contas.

Manutencdo da sentenca que julgou desaprovadas as contas.
Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n 9230, ACORDAO de 20/06/2017,
Relator(a) EDGARD PENNA AMORIM, Publicagdo: DJEMG -
Diario de Justica Eletrébnico-TREMG, Data 06/07/2017) (grifou-
se)
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A irregularidade afeta 22.02% das receitas, ndo se tratando de
valor irrisorio, sendo suficiente para retirar das contas a lisura e confiabilidade

necessarias para a aprovacgao do balanco contabil.

Logo, a sentenca de desaprovagao deve ser mantida.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
provimento parcial do recurso, mantendo-se, contudo, o juizo de

desaprovagao das contas.

Porto Alegre, 25 de agosto de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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