MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 434-43.2016.6.21.0128
Procedéncia: PASSO FUNDO - RS (1282 ZONA ELEITORAL - PASSO

FUNDO - RS)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -

DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS
Recorrente: ADRIANA HACK
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
VEREADOR. ELEICOES 2016. DESAPROVAGAO.

Irregularidades detectadas e nao afastadas pela candidata recorrente:
(a) recebimento de recursos de origem nao identificada (art. 60, Il, da
Resolugdo TSE n° 23.463/15) e omissao de receitas e gastos eleitorais
(art. 60, 1V, da Resolugao TSE n°® 23.463/2015).

Possivel, de oficio, esse colendo Tribunal determinar o recolhimento ao
Tesouro Nacional de recursos de origem né&o identificada, constatada
omissao no dispositivo sentencial a respeito.

Preliminarmente, pelo ndo conhecimento do documento apresentado
com o recurso. No mérito, pelo seu desprovimento.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagao de contas de ADRIANA
HACK, candidata ao cargo de vereadora, no municipio de passo Fundo/RS,
pelo Partido Social Brasileiro — PSB, referente a arrecadacéo e a aplicacao de
recursos utilizados na campanha eleitoral de 2016, regida na forma da Lei n°
9.504/97 e da Resolucao TSE n° 23.463/2015.
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A sentenga desaprovou as contas, com fundamento no artigo 68,
inciso Ill, da Resolucdo TSE n° 23.463/2015.

Inconformada, a candidata interpds recurso.

Os autos subiram ao TRE/RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I1.I — Da tempestividade e da representagcao processual

A sentenca foi publicada no DEJERS, por meio da nota de
expediente n. 377/2017 publicada em 25/04/2017, e o recurso foi interposto em
02/05/2017 (fls. 21-35), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77
da Resolugao TSE n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que a candidata se encontra devidamente
representada por advogado, conforme procuracéo de fl. 04, nos termos do art.
41, § 6°, da Resolugédo TSE n°® 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.
I.LLLIl - Da desconsideragao dos documentos anexados com o recurso

A recorrente anexou documentos ao recurso, pedindo sejam
apreciados para o fim de aprovagao das contas (fl. 28). Ocorre que, na espécie,

operou-se a precluséo para juntada de documentos apos a sentenga, de modo

que se deve desconsidera-los. Eis a jurisprudéncia:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEIGOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE
RECURSO. IMPOSSIBILIDADE.

Pl

1. E_inadmissivel a producido de prova documental na

instancia recursal quando a parte ja teve oportunidade de
produzi-la em primeiro grau de jurisdicido mas niao o fez,

salvo quando tratar-se de documento novo, o que nao é o
caso dos autos. Precedentes.

2. Na espécie, o agravante, intimado pelo juizo singular a
se manifestar sobre o parecer técnico que recomendou a
desaprovacido de suas contas, ndo comprovou a origem

dos recursos proéprios investidos na campanha eleitoral,
motivo pelo qual ndo é admissivel a producao dessa prova
em sede de recurso, haja vista a incidéncia dos efeitos da
preclusao.

3. Agravo regimental n&o provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 132269,
Acordao de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Volume -, Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina 90/91) (grifado).

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO
DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. Inexisténcia de violagdo ao art. 275, incisos | e Il, do CE,
pois o Regional analisou os fatos de forma suficiente a
compreensdo da controvérsia, nao havendo omissao,
obscuridade ou contradicdo a justificar o conhecimento dos
declaratorios.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a juntada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel nos

processos alusivos a prestacido de contas, nas hipéteses

em que o candidato, previamente intimado para suprir a
falha apontada, ndo apresenta a documentaciao ou o faz de

modo insatisfatério” (AgR-Al n° 588-46/SE, rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 20.11.2014).

3. Com a edicdo da Lei n° 12.034/2009, o processo de
prestacdo de contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa
forma, admitir a juntada de documentos em processo de
prestacdo de contas, apdés o seu julgamento, seria permitir a
"eterna" instrugao do feito, o que nao é cabivel.
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4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 44227,
Acordao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacdo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo
100, Data 28/5/2015, Pagina 167/168 ) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM  13.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM). CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Nao se configura o vicio da nulidade por negativa de
prestacao jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de
decidir. No ambito técnico-processual, o grau de corregado do
juizo de valor emitido na origem nao se confunde com vicio ao
primado da fundamentacdo, notadamente consabido que a
disparidade entre o resultado do julgamento e a expectativa da
parte ndo sugestiona lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestacido de contas, ndao se admitem,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal,
quando o candidato, intimado para o saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 160242,
Acoérdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 32)

Pelo mesmo motivo, ndo pode se pode permitir a apreciagao de
contas retificadoras apresentadas apos o julgamento das contas, porquanto o
candidato teve oportunidade de sanar as falhas apontadas no decorrer do
procedimento, ndo havendo sequer motivo relevante para a apresentagcao
tardia da mesma. Caso contrario, inclusive, ter-se-ia que admitir a
apresentacao das contas apos a Justica Eleitoral té-las declarado como nao

prestadas.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato a prefeito. Eleigbes
de 2012. Desaprovagao. Irregularidades insanaveis.
Apresentacdo de contas retificadoras apdés a sentenca.
Precluséo. Desprovimento.

1. Deve ser mantida a desaprovagdo das contas quando
constatada a existéncia de vicio que impossibilita a afericdo da
veracidade das informacdes prestadas;

2. A prestacao de contas retificadora apresentada apés a
sentenga encontra d6bice na preclusao, instituto que se
aplica também aos processos de prestacao de contas, ante
a necessidade de estabilizacao das relagoes juridicas;

3. Recurso a que se nega provimento.

(TRE-BA, RECURSO ELEITORAL n° 30073, Acordao n° 778 de
25/07/2013, Relator(a) SAULO JOSE CASALlI BAHIA,
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrbnico, Data
05/08/2013) (grifado).

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS -
CANDIDATO A VEREADOR - ELEICOES MUNICIPAIS DE
2012 - PRESTACAO DE CONTAS RETIFICADORA
APRESENTADA NA FASE RECURSAL - PRECLUSAO -
RECURSO FINANCEIRO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA -
IRREGULARIDADE QUE ENSEJA A REJEICAO DAS CONTAS
- RECURSO DESPROVIDO.

Prestacdao de contas retificadora apresentada na fase
recursal nao deve ser considerada, pois atingida pelos
efeitos extintivos da preclusao, mormente considerando
que o Juizo a quo oportunizou ao candidato que sanasse a
tempo as irregularidades apontadas.

A utilizacdo de recursos de origem n&o identificada na
campanha eleitoral, sem emissdo de recibo ou qualquer
registro contabil, caracteriza irregularidade que da ensejo a
rejeicdo das contas e ao recolhimento dos valores a conta do
fundo partidario.

Recurso desprovido.

Remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, em
virtude da existéncia de indicios da pratica do crime previsto no
artigo 350 do Cadigo Eleitoral.

(TRE-PB, RECURSO ELEITORAL n° 34367, Acordao n° 424 de
03/10/2013, Relator(a) SAULO HENRIQUES DE SA E
BENEVIDES, Publicagdo: DJE - Diario de Justiga Eletronico,
Data 16/10/2013)
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Dessa forma, ndo tendo sido observada a regularizacdo das
contas até a prestagdo jurisdicional em primeiro grau, ndo devem ser
considerados os documentos anexados ao recurso, ante a incidéncia dos
efeitos da preclusao, bem como em razdo da necessidade de estabilizacdo das

relagdes juridicas.

E a opinido preliminar.

IL.Il — DAS IRREGULARIDADES E DA NULIDADE DA SENTENCA

O parecer conclusivo as fls. 11-12 destacou o recebimento de
doacgao financeira em dinheiro, contrariando o disposto no artigo 18, § 1°, da
Resolugdo do TSE n° 23.463/15 (item 1.1); utilizagcdo de recursos de origem
nao identificada, (item 2) bem como, de doagdes revelando indicios de omissao
de receitas e gastos eleitorais, contrariando o disposto no artigo 60, IV da
Resolugcdo do TSE n° 23.463/15.

No presente caso, a decisao de primeiro grau acolheu na integra
0 parecer técnico, que, como visto, apontou a existéncia de recursos de origem
nao identificada e de omissdo de receitas e gastos eleitorais. Ambas as
irregularidades, conforme entendo, constituem causa de desaprovagao, por
malferirem a legislacdo de regéncia e comprometerem a regularidade e a

transparéncia das contas.

Contudo, no que tange aos recursos de origem néo identificada, a
sentenca deixou de analisar a necessidade de transferéncia dos valores ao
Tesouro Nacional e, dessa forma, negou vigéncia a legislacao eleitoral, mais
precisamente ao disposto nos artigos 18, § 1°, e 26 da Resolugdo do TSE n°

23.463/15, que assim dispbem, in litteris:
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Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doagoes,
inclusive pela Internet, por meio de:

(..)

§ 1° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) so
poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletronica
entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da
doacgao.

(...)

§ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26.

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:
| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagado do doador originario nas
doagoes financeiras; e/ou

lll - a informagao de numero de inscricao invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido politico.

(...)

§ 6° Nao sendo possivel a retificagao ou a devolugdo de
que trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido
ao Tesouro Nacional. (grifado).
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Assim, possivel a correcéo, de oficio, dessa omissao sentencial
por essa colenda Corte, tendo em vista que a determinacéo de recolhimento ao
Tesouro Nacional € mera decorréncia legal quando verificada a presenca de

recursos nao identificados nas contas de campanha.

lll - CONCLUSAO
Em face do exposto, manifesta-se o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pelo ndo conhecimento do documento apresentado com o

recurso. No mérito, pelo seu desprovimento.

Porto Alegre, 14 de setembro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

N:\A PRE 2017 Subst. Dr. Weber\Classe RE\Prestagdo de Contas - Candidato\434-43 Passo Fundo - desaprovagao nulidade da sentenga.odt
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