MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 421-92.2016.6.21.0015
Procedéncia: CARAZINHO- RS (152 ZONA ELEITORAL — CARAZINHO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS
CONTAS

Recorrentes: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE
CARAZINHO

Recorrida:  JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER
| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagcdo de contas do diretério
municipal do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT de Carazinho/RS,
regida na forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolugdo TSE n° 23.463/2015,
abrangendo a arrecadagéo e aplicagdo de recursos utilizados nas eleigées de
2016.

Sobreveio sentencga (fls. 112-113), que julgou desaprovadas as
contas, em razdo do recebimento de recursos de origem nao identificada e de
doacdes anteriores a prestacao de contas parcial ndo declaradas a época, bem
como pela omissdo de despesas e abertura extemporanea da conta bancaria,
determinando a perda do direito ao recebimento da cota do Fundo Partidario pelo
prazo de 12 (doze) meses e o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$

53.400,00, referentes as receitas de origem nao identificada.
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Interposto o recurso (fls. 116-121), os autos subiram ao TRE/RS e,
na sequéncia, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e

parecer (fl. 123).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I1. Da tempestividade e da representagao processual

Colhe-se dos autos que a sentencga foi publicada em 04/09/2017,
segunda-feira (fls. 114-115), e o recurso foi interposto em 08/09/2017, sexta-feira
(fl. 116), ou seja, no triduo previsto no artigo 77, caput, da Resolugdo TSE n°

23.463/2015, haja vista o transcurso do feriado do Dia da Independéncia.

A representacédo processual encontra-se regular (fl. 03), atendendo
ao artigo 41, § 6°, da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015.

Portanto, o recurso deve ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito.

Il Il. MERITO

Em suas razdes recursais (fls. 116-121), o Partido diz que
demonstrou e comprovou todos os recursos recebidos durante a campanha, os
quais sao frutos de repasses do Partido diretamente na conta dos candidatos a
Vereador e que todos os valores que o Partido repassou aos candidatos tiveram
a identificacdo dos doadores (CPF) e de seus respectivos valores, bem como se
encontram na mesma Justica Eleitoral todas as prestacdes de contas anuais do
Partido, dos anos 2014 e 2015, onde estédo juntados os recibos de doagdes de
filiados, com a respectiva identificacdo de CPF, ndo havendo qualquer razdo de

terem sido qualificados como “sem identificagao”.
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Contudo, ndo merece provimento o recurso.

Em seu parecer conclusivo (fl.106-17), a Unidade Técnica constatou
que: (i) houve descumprimento quanto a entrega dos relatérios financeiros de
campanha no prazo estabelecido pela legislagao eleitoral; (ii) ha recursos de
origem nao identificada recebidos diretamente, no montante de R$ 53.400,00;
(iiij) houve a utilizagdo dos recursos de origem nao identificada, o que configura a
inconsisténcia prevista no art. 26 da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015; (iv) foram
detectadas doagdes recebidas em data anterior a data inicial da entrega da
prestacdo de contas parcial, mas nao informadas a época; (v) foram identificadas
omissoes relativas as despesas constantes da prestacdo de contas em exame e
aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral; e que (vi) o valor total
doado pelo doador originario na prestacdo de contas em exame € incompativel

com o valor total transferido para outros prestadores de contas.

Nesse sentido entendeu corretamente a sentenga pela
desaprovagao das presentes contas, ante a gravidade das irregularidades. A
fim de evitar tautologia, transcrevo a fundamentagdo da sentenga recorrida (fls.
112-113):

O Parecer Técnico Conclusivo (fls. 106 a 108) demonstra que
houve descumprimento quanto a entrega dos relatérios
financeiros de campanha no prazo previsto na legislagao
eleitoral, sendo 3 (trés) as doagdes apontadas, no montante
de R$ 35.500,00 ( trinta e cinco mil e quinhentos reais),
infringindo o previsto no § 2° do art. 43 da resolugdo que rege

a prestacao de contas eleitoral.

Aponta ainda, o recebimento de recursos de origem nao
identificada, no valor de R$ 53.400,00 (cinquenta e trés mil e
quatrocentos reais), e o seu uso indevido em campanha.
Compulsando os autos, verifico que os recibos juntados pela
agremiagao partidaria, as fls. 37, 39, 42, 45 e 47, comprovam
que, de fato, os recursos sdo de origem nao identificada,
infringindo o previsto no art. 26 da Resolucao TSE n.

23.463/2015.
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Ainda em relagao ao parecer técnico conclusivo, fora identificada
a existéncia de doagdes recebidas em data anterior a
prestacdo de contas parcial, mas que nao foram declaradas a
época, infringindo o §4° do art. 43 da supramencionada

resolucéao.

De acordo com o ja citado parecer, houve omissdes de
despesas realizadas, identificadas através do confronto entre as
informacgbes declaradas na presente prestacdo de contas com
notas fiscais eletrbnicas de gastos eleitorais, e a existéncia de
divergéncias entre os valores doados pelos doadores
originarios em relagdo aos valores transferidos para outros
prestadores, no montante de R$ 52.800,00 (cinquenta e dois
mil e oitocentos reais).

A abertura da conta extrapolou o prazo de 15 de agosto, indo
de encontro ao previsto no art. 7°, § 1°, alineas “a” e “b” da

supramencionada resolugdo, comprometendo a afericdo da
movimentacgao financeira da agremiagao no periodo eleitoral, bem
como a eventual omissao de receitas e gastos no periodo em que
nao houve abertura da respectiva conta bancaria.

E, apds intimagéao, o partido apresentou manifestagdo acerca dos
apontamentos constantes no relatério preliminar para expedi¢ao
de diligéncias, no entanto, ndo obteve éxito em sanar, em sua
totalidade, as falhas apontadas, sendo importante referir que as
falhas nao sanadas comprometem a regularidade das contas
apresentadas.

Nessa linha, como a prestagdao de contas em analise nao
observou o disposto na Resolugao TSE n°® 23.463/15, nem o
previsto pela Lei 9.504/1997, havendo, inclusive, parecer do
Ministério Publico opinando pela desaprovacao, entendo
como_irregulares as contas em analise.

Diante do exposto, DECLARO DESAPROVADAS AS CONTAS

do diretério municipal do Partido Democratico Trabalhista de
Carazinho, com base no art. 68, lll, da Resolugdgo TSE n°
23.463/15, relativamente as eleicoes municipais de 2016 e,
com base nos §§ 3° e 5° do art. 68 da ja referida resolugéo,
DETERMINO a perda do direito ao recebimento da cota do

Fundo Partidario pelo prazo de 12 (doze) meses, a partir do
ano seguinte ao transito em julgado desta decisao.
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Com base no art. 26 da mesma resolucdo, DETERMINO o
recolhimento do valor de R$ 53.400,00 (cinquenta e trés mil e
quatrocentos reais) referentes as receitas de origem nao
identificada que devera ser efetuada via GRU (Guia de
Recolhimento da Uniao) ao Tesouro Nacional no prazo
maximo de cinco dias apés o transito em julgado. (grifado)

Salienta-se que os partidos politicos devem observancia a
legislacgao, visto que sdo o unico meio pelo qual se faz a efetiva comprovagéao da
veracidade das contas prestadas, especialmente aos preceitos contidos na Lei n°
9.504/1997, que regula e estabelece as normas para as eleigdes, bem como ao
que dispdem as orientagcdes do Tribunal Superior Eleitoral, necessarias para dar
fiel cumprimento a legislagdo, dentre elas a Resolugdo TSE n° 23.463/2015, que

disciplina a prestacdo de contas nas eleicdes de 2016.

Do compulsar dos autos, conclui-se que o conjunto de falhas
desta prestacdo de contas compromete a regularidade, a confiabilidade e a
consisténcia das demonstra¢des contabeis, prejudicando, portanto, a sua analise

financeira.

Dessa forma, considerando-se que a prestacdo de contas é um
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto €, da maxima
publicidade, as contas nao podem ser aprovadas - ainda que com ressalvas -
quando restarem duvidas acerca da correta contabilizagcao de todas as

receitas e despesas, devendo, portanto, ser mantida a sentenca, a fim de

que as contas em anadlise sejam julgadas desaprovadas.

Nessa linha, uma vez desaprovadas as contas, impode-se a
determinagao da suspensao de cotas do Fundo Partidario, nos termos do
artigo 25 da Lei n° 9.504/97 e artigo 68, §§ 3° e 5° da Resolugdo TSE n°
23.463/2015. In verbis:
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Art 25. O partido que descumprir as normas referentes a
arrecadacado e aplicagao de recursos fixadas nesta Lei
perderda o direito ao recebimento da quota do Fundo

Partidario do ano sequinte, sem prejuizo de responderem os
candidatos beneficiados por abuso do poder econémico.

Paragrafo unico. A san¢ao de suspensao do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario, por desaprovagao total ou
parcial da prestacdo de contas do candidato, devera ser
aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1
(um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do
valor a ser repassado, na importancia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a sangdo de suspenséao,
caso a prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou
tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentacgio.
(grifado)

Art. 68. Apresentado o parecer do Ministério Publico e observado
o disposto no paragrafo unico do art. 66, a Justica Eleitoral
verificara a regularidade das contas, decidindo:

(...)

§ 3° O partido que descumprir as normas referentes a
arrecadagao e a aplicagao de recursos perdera o direito ao

recebimento da cota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem
prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso
do poder econbémico.

(-..)

§ 5° A sangao prevista no § 3° sera aplicada no ano seguinte
ao do transito em julgado da decisdao que desaprovar as
contas do partido politico ou do candidato, de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de um a doze meses,
ou sera aplicada por meio do desconto no valor a ser repassado
da importéncia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sangao de suspensdo caso a prestagao de contas ndo
seja julgada, pelo juizo ou Tribunal competente, apds cinco anos
de sua apresentacao. (grifado)

In casu, proporcional e razoavel a sancao de 12 (doze) meses de

suspensdo do Fundo Partidario, tendo em vista que o recebimento e a

utilizacdo de recursos de origem nao identificada, somadas as omissdes de
despesas e receitas e a abertura extemporanea da conta bancaria, configuram
claramente graves irregularidades e, ainda, insanaveis, pois inviabilizam o exame

da real movimentacéo financeira.
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Ainda, os recursos cuja origem nao fora identificada devem ser

transferidos ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 26, da Resolugdo TSE n°
23.463/15, in litteris:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser

utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de

Recolhimento da Uniao (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagdo do doador originario nas doagdes

financeiras; e/ou

lll - a informagao de numero de inscricdo invalida no CPF do

doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato

ou partido politico. (grifado)

Pelas razbes expostas, ndo merece reparo a sentenga, devendo o

Partido transferir ao Tesouro Nacional a quantia indevidamente recebida,
mais especificamente o montante total de R$ 53.400,00 (cinquenta e trés mil e
quatrocentos reais) e perder o direito de receber cotas do Fundo Partidario
pelo prazo de 12 (doze) meses, a partir do ano seguinte ao transito em julgado

desta decisdo.
Il —- CONCLUSAO

Ante o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo

desprovimento do recurso, a fim de que seja mantida a_desaprovacédo das
contas, a perda do direito ao recebimento da cota do Fundo Partidario pelo prazo
de 12 (doze) meses e a determinagdo do recolhimento do valor de origem né&o
identificada — R$ 53.400,00 (cinquenta e trés mil e quatrocentos reais) — ao

Tesouro Nacional.
Porto Alegre, 28 de setembro de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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