MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 200-57.2016.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO - CONTAS
- NAO APRESENTACAO DAS CONTAS

Interessado: PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADO —
PSTU
VERA JUSTINA GUASSO
JULIO CEZAR LEIRIAS FLORES
CARLOS HENRIQUE DE ALMEIDA

Relator: DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER
| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do diretério estadual do PARTIDO
SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADO - PSTU, na forma da Lei n°
9.504/97 e da Resolugao TSE n° 23.463/2015, abrangendo a arrecadagao e

aplicagao de recursos utilizados na campanha relativa as eleicbes de 2016.

Ante a omissao na prestagao de contas, o processo fora autuado de
oficio, tendo sido determinada a intimacdo do omisso para que se manifestasse

no prazo de 72 horas (fls. 24).

Em seguida, a agremiacao partidaria apresentou as contas (fls. 26-
31).
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Remetidos os autos para a SCI, sobreveio exame da prestacao de
contas (fls. 42-43).

Novamente intimado o prestador, fora acostada a manifestacéo das
fls. 49-50 e os documentos das fls. 51-62.

Com os elementos apresentados, os autos retornaram a SCI/TRE,
que opinou pela desaprovacdo das contas, nos termos do art. 68, lll, da
Resolugao do TSE n°® 23.463/15.

A agremiagao foi notificada para se manifestar sobre o parecer
conclusivo, em atengcdo ao disposto no artigo 66 da resolugdgo TSE n°

23.463/2015.

Em resposta, o partido juntou peticdo e pediu, ao fim, o julgamento

de aprovacgao das contas partidarias (fls. 84-85).

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise

e parecer, consoante previsto no artigo 67 da Resolucéo de regéncia.
E o relato.
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I. PRELIMINARMENTE: da notificacao dos responsaveis pelo partido

Compulsando os autos, verifica-se que apenas o partido fora

notificado para se manifestar acerca do parecer conclusivo (fl. 81).
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Ocorre que o art. 84, lll, da Resolugcado TSE n°® 23.463/15, determina,
expressamente, que, na hipotese de prestacdo de contas de 6rgao partidario, o

partido e os dirigentes responsaveis, deverdo ser notificados na pessoa de

seu advogado. Segue o artigo mencionado:

Art. 84. As intimagoes relativas aos processos de prestagao
de contas devem ser realizadas na pessoa do advogado
constituido pelo partido politico ou pelo candidato, devendo
abranger:

| - na hipotese de prestacdo de contas de candidato a eleigao
majoritaria, o titular e o vice-prefeito, ainda que substituidos, na
pessoa de seus advogados;

Il - na hipotese de prestacdo de contas relativa a eleicdo
proporcional, o candidato, na pessoa de seu advogado;

lll - na hipétese de prestacao de contas de 6rgao partidario, o

partido e os dirigentes responsaveis, na pessoa de seus
advogados. (grifado).

No caso concreto, apenas o partido fora intimado a sanar as
irregularidades apontadas pelo 6rgao técnico. Contudo, tanto o partido quanto
seus dirigentes atuais estdo sendo representados no processo pelo mesmo

profissional, de modo que, em principio, restaria sanada eventual omissao.

Ocorre que, consultando os registros do 6rgao partidario e suas
modificagdes durante o periodo englobado pela presente prestagdo de contas,
verifica-se que entre a data de 21/06/2015 e 28/09/2016, ou seja, quando ja
iniciado o periodo eleitoral, a presidente do PSTU/RS era a Sra. VERA JUSTINA
GUASSO, que nao possui representacdo nos autos e nao fora notificada a

prestar contas e se manifestar acerca do parecer técnico conclusivo.

Dessa forma, essa PRE opina, preliminarmente, pela notificagao
da Sra. VERA JUSTINA GUASSO a se manifestar acerca das irregularidades
apontadas pela SCI.

Acaso superada a preliminar, passa-se ao exame do mérito.
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ILIl - MERITO

ILILIL. Das Irregularidades

Eis o teor da analise técnica realizada pela operosa Secretaria de
Controle Interno e Auditoria do TRE-RS:

DO VALOR TOTAL DAS RECEITAS E GASTOS NA CAMPANHA
ELEITORAL E INDICACAO DO MONTANTE PROVENIENTE DO
FUNDO PARTIDARIO

Nao houve informacdo acerca de arrecadacao de recursos
financeiros. Nesse sentido, a arrecadacao para campanha foi
exclusivamente de recursos estimados, os quais importaram em
R$ 800,00, conforme o Extrato da Prestacdo de Contas Final (fl.
27). De outra parte ndo houve informagéo acerca de arrecadagao
de recursos de origem do Fundo Partidario.

DO EXAME

Apoés a realizacdo do Exame da Prestagdo de Contas (fls. 42 e
43) foram apontadas falhas pela unidade técnica. Intimado a
manifestar-se sobre as questdes do exame, o Partido manifestou-
se apresentando informacdes (fl. 49 e 50) e documentos (extratos
bancarios — fls. 51 a 62).

Nesse contexto, observa-se que restaram salientes as seguintes
falhas:

| - DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

1. FORMALIZACAO DA PRESTACAO DE CONTAS:
1.1 Prestacao de contas parcial

Houve omissdo quanto a entrega de prestagcédo de contas parcial
(art. 43, § 4°, da Resolugdo TSE n. 23.463/2015), a saber de 9 a
13/09/2016).

1.2 Prestacao de contas final

A prestacdo de contas final foi entregue em 06/12/2016, fora do
prazo fixado pelo art. 45, caput e § 1°, da Resolugdo TSE n.
23.463/2015, a saber dia 19/11/2016.
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As inconsisténcias relatadas nos itens 1.1 e 1.2, tratam-se de
impropriedades que n&o inviabilizaram o exame técnico das
contas. Recomenda-se, contudo, que a agremiacdo adote
medidas para minimizar as falhas em comento nas prestagoes de
contas dos préximos pleitos, de forma que as informagdes sejam
preparadas e divulgadas sistematicamente em tempo habil e que
reflitam a real movimentacéao financeira do periodo, a fim de que
a transparéncia e a publicizacdo dos dados permitam o controle
concomitante da divulgacdo das contas eleitorais, bem como o
controle social.

Il - DA IDENTIFICACAO DE IRREGULARIDADES
2. ANALISE DA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA:

2.1 Conta bancaria relativa a movimentacdo financeira de
campanha:

Inicialmente, solicitou-se ao partido a apresentagdo de extratos
das contas destinadas a movimentagdo de Outros Recursos (art.
48, paragrafo unico, Il da Resolugdo TSE n. 23.463/2015),
demonstrando a movimentacao financeira ou sua auséncia, em
sua forma definitiva, a partir de 01/01/2016 até 31/12/2016 (item
2, Exame da Prestagao de Contas, fl. 2).

Em atengdo ao solicitado, o prestador apresentou extratos
bancarios nas fls. 52 a 62, relativamente a conta-corrente n.
63443690-1, agéncia n. 100, do banco Banrisul. Da analise dos
extratos em comento, verificou-se a seguinte situagao:

Os extratos apresentados nao relativos a conta especifica
“‘Doacbes para a Campanha”, de que trata o art. 3° inciso Ill e
paragrafo unico da Res. TSE n. 23.463/2015. Tratam-se de
documentos relativos a conta bancaria aberta em 02/05/20131 (fl.
75), destinada a movimentagdo financeira de origem Outros
Recursos, identificada a prestagcéo de contas partidaria anual.

De outra parte, registra-se que em consulta aos extratos
eletrénicos disponibilizados pelo TSE, ndo foi localizada conta
bancaria especifica para registro da movimentacdo de
campanha.

Dispde a Resolugao em tela:
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“Art. 3° A arrecadacao de recursos para campanha eleitoral de
qualquer natureza por partidos politicos e candidatos devera
observar os seguintes pré-requisitos:

(...)

lll - abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar a
movimentagao financeira de campanha; e

(...)

Paragrafo Unico. Na hipoétese de partido politico, a conta bancaria
a que se refere o inciso Ill € aquela prevista na resolugéo que
trata das prestagdes de contas anuais dos partidos politicos e se
destina a movimentagao de recursos referentes as “Doacbes para
Campanha”, a qual deve estar aberta em periodo anterior ao do
inicio da arrecadacéo de quaisquer recursos para as campanhas
eleitorais.”

“Art. 7° E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a
abertura de conta bancéaria especifica, na Caixa Econdmica
Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira
com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil.
§ 1° A conta bancaria deve ser aberta em agéncias bancérias ou
postos de atendimento bancario:

(...)

b) pelos partidos politicos, até 15 de agosto de 2016, caso ainda
nao tenha sido aberta a conta de que trata o inciso Il do art. 3°
desta resolucgao.

§ 2° A obrigacdo prevista neste artigo deve ser cumprida pelos
partidos politicos e pelos candidatos, mesmo que nao ocorra
arrecadacdo e/ou movimentagdo de recursos financeiros,
observado o disposto no § 4°.” Grifos nossos.

Nesse sentido, aponta-se que a auséncia da demonstragao de
abertura de conta bancéaria especifica a movimentagdo de
recursos para campanha, através de extratos bancarios, contraria
a determinagdo dos artigos 3° e 7° da Resolugdo TSE n.
23.463/2015, impossibilitando a andalise da movimentagéo
financeira da campanha eleitoral.

3. CONFRONTO DE INFORMACOES DA PRESTACAO DE
CONTAS EM EXAME COM DADOS REGISTRADOS NAS
PRESTACOES DE CONTAS DE OUTROS PRESTADORES:

Foi declarado por outro prestador o recebimento de doacéo de
recursos estimados provenientes do Diretorio Regional do PSTU,
mas nao registradas como despesa nesta prestacdo de contas,
infringindo o disposto no art. 48, |, letras “c” e “e”, da Resolugéo
TSE n. 23.463/2015:
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DADOS REGISTRADOS NAS PRESTACOES DE CONTAS DE OUTROS PRESTADORES:

BENEFICIARIO N° DATA DOADOR ESPECIE VALOR
RECIBO ORIGINARI ESTIMADO (R$)"
(0] DESCRIGCAO
Direcao P160004880111/08/2016 Sem CESSAO DO USO | 8.439,77|
Municipal/Comissao 3RS000004E informagao| DA SEDE COM
Provisdria Porto Alegre SERVICOS DE
AGUA- LUZ-
TELEFONE-
INTERNET E
COMPUTADORES

" Valor total das despesas registradas pelos prestadores beneficiarios.

No que compete ao apontamento em tela, registra-se que o
partido apresentou a seguinte manifestacao (fl. 50):

“O Diretério informa que apresentou, conforme preconiza a lei
eleitoral, prestacdo de contas da sua movimentagéo regular em que
registrou todas as doacdes estimadas efetuadas e recebidas ao longo
do ano. Informa que o Diretério Estadual ndo movimentou a conta
doacdes de campanha devido ao fato das eleicbes terem sido em
ambito municipal tendo o Diretério Municipal registrado em sua
prestagéo de contas eleitoral todas as doag¢des do periodo”

Nesse contexto, restaram mantidas as divergéncias apontadas,
as quais importam em inconsisténcias que repercutem na
confiabilidade e consisténcia das contas.

As falhas apontadas nos itens 2 e 3 comprometem a
regularidade e confiabilidade dos dados referentes ao valor
aplicado na campanha declarado pelo prestador e impedem que
essa unidade técnica ateste a veracidade das informacdes
prestadas pela agremiagéao.

CONCLUSAO

Do exposto, considerando o resultado dos exames técnicos
empreendidos, esta unidade técnica opina pela desaprovagao das
contas da Direcdo Estadual do Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificados - Rio Grande do Sul, fulcro no artigo 68,
Ill, da Resolucao TSE n. 23.463/2015.
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Efetivamente, a legislagdo que disciplina a arrecadagéo e os gastos de recursos
por partidos politicos e candidatos e a prestagdo de contas nas eleicoes de 2016 expressamente
exige a abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar a movimentacao financeira de
campanha, sendo essa, no caso dos partidos politicos, “(...) aquela prevista na resolugao que trata
das prestagdes de contas anuais dos partidos politicos e se destina a movimentagao de recursos
referentes as “Doacdes para Campanha”, a qual deve estar aberta em periodo anterior ao do inicio
da arrecadagao de quaisquer recursos para as campanhas eleitorais”, nos termos do art. 3° da
Resolugdo TSE n°© 23.463/15.

Ja o art. 7° da Resolugao TSE n° 23.463/15, além de reforcar a

obrigatoriedade de abertura de conta bancaria, dispde que essa obrigacado deve

ser cumprida pelos partidos politicos e pelos candidatos, mesmo que nao

ocorra arrecadacao e/ou movimentacao de recursos financeiros.

E, ainda, nos termos do art. 52, §1°, do mesmo diploma legal, nao
basta a mera alegagcao de auséncia de movimentagao de recursos, devendo
ser feita a sua comprovagdo mediante a apresentagcdo dos correspondentes
extratos bancarios ou de declaragao firmada pelo gerente da instituicao

financeira.

Destaca-se ser imprescindivel o cumprimento das exigéncias dos
artigos acima transcritos, sendo elas de cunho objetivo e o unico meio pelo qual
se faz a efetiva comprovagdo do ingresso e da saida de recursos financeiros -
demonstrando, assim, a movimentacao financeira ou a sua auséncia-, bem como

se afere a veracidade das contas prestadas.

Logo, é dever do partido a manutencao de conta bancaria ativa,

nos termos do acima exposto.

A auséncia de abertura de conta bancéria configura irregularidade

grave, que descumpre requisito essencial ao exame das contas, sendo geradora
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de desaprovacido pela impossibilidade de comprovacdo dessa auséncia de

movimentacao financeira. Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE
CONTAS. COMISSAO PROVISORIA. PRELIMINAR DE FALTA
DE INTERESSE DE AGIR. REJEITADA.

NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. FALHA INSANAVEL.
RECURSO DESPROVIDO.

1 - Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos candidatos
cabera recurso ao 6rgao superior da Justica Eleitoral, no prazo de
3 (trés) dias, a contar da publicacdo no Diario Oficial (Art. 30, §5°,
Lei n° 9.504/97). Preliminar de falta de interesse de agir rejeitada.
2 - A auséncia de abertura de conta bancaria especifica é
irregularidade insanavel, porquanto, em contraposi¢do ao
disposto nos art. 22, da Lei n. 9.504/1997, e art. 7 da
Resolugao TSE n. 23.463/2015, frustra a aferi¢cao da lisura das
contas apresentadas e inviabiliza a comprovagéao de eventual
alegacao de falta de movimentagao financeira.

3 - Recurso desprovido.

(TRE-GO, RECURSO ELEITORAL n 27869, ACORDAO n
436/2017 de 26/04/2017, Relator(a) FERNANDO DE CASTRO
MESQUITA, Publicagao: DJ - Diario de justica, Tomo 84, Data
15/5/2017, Pagina 26/28) (grifado).

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO. OMISSAO NA ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. IRREGULARIDADE INSANAVEL. CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Foram prestadas as informagbes financeiras e contabeis
referentes a campanha eleitoral de 2016 e apresentados os
documentos pertinentes, em conformidade com a Resolugao n°
23.463/2015.

2. A nao prestagao parcial das contas e a prestagcdo de contas
final em atraso, embora em desacordo com a legislagdo vigente,
sdo irregularidades formais que n&do ensejam a desaprovacao das
contas.

3. A abertura de conta bancaria especifica de campanha é
exigéncia determinada pelo artigo 22 da Lei n.° 9.504/97 a
todos os candidatos e partidos, independentemente da
ocorréncia de arrecadacao e/ou movimentagao de recursos
financeiros.

4. A auséncia de abertura de conta bancaria especifica e a
ndo apresentacao do correspondente extrato bancario para
demonstragdo da movimentagcdo financeira, mesmo que
zerada, durante o periodo em que participou do processo

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

9/13


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

eleitoral, constitui irregularidade insanavel que enseja a
desaprovagao das contas e incidéncia do artigo 68, inciso Il
e §§ 3° e 5° da Resolugcao TSE n° 23.463/2015. Precedentes
do TSE;

5. Contas desaprovadas.

(TRE-TO, PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO n
22772, ACORDAO n 22772 de 23/05/2017, Relator(a) DENISE
DIAS DUTRA DRUMOND, Publicagdo: DJE - Diario da Justiga
Eletrénico, Tomo 91, Data 25/05/2017, Pagina 4 e 5 ) (grifado).

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CAMPANHA 2016. DIRETORIO MUNICIPAL. EXTRATO
BANCARIO. AUSENCIA. IRREGULARIDADE INSANAVEL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. De acordo com se entendimento jurisprudencial
consolidado, conclui-se que a auséncia de extrato bancario
representa irregularidade de carater insanavel que
compromete a confiabilidade das contas, na medida em que
impede a escorreita analise da movimentagao financeira do
prestador.

2. Prestacao de contas desaprovada. Recurso improvido.
(TRE-SE, PRESTACAO DE CONTAS n 56507, ACORDAO n
108/2017 de 06/04/2017, Relator(a) JOSE DANTAS DE
SANTANA, Publicagcado: DJE - Diario de Justiga Eletrénico, Tomo
67/2017, Data 18/04/2017) (grifado).

Ainda, fora declarado por outro prestador o recebimento de doacéao
de recursos estimados provenientes do Diretério Regional do PSTU, mas néao
registradas como despesa nesta prestagado de contas, infringindo o disposto no
art. 48, 1, letras “c” e “e”, da Resolucédo TSE n. 23.463/2015:

Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestacdo de contas,
ainda que nao haja movimentacdo de recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:

| - pelas seguintes informagdes:

(...)

c) recursos arrecadados, com a identificagdo das doacgodes
recebidas, financeiras ou estimaveis em dinheiro, e daqueles
oriundos da comercializagdo de bens e/ou servigos e da
promocao de eventos;
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(...)

e) doagdes efetuadas a outros partidos politicos e/ou outros
candidatos;

Logo, impde-se a desaprovagao das contas.

ILILIL. Da sangao aplicavel: suspensao das cotas do Fundo Partidario

Uma vez desaprovadas as contas, aplicavel a espécie a penalidade
de suspensdo de cotas do fundo partidario, nos termos do art. 25 da Lei n°
9.504/97 e o art. 68, inciso Ill e §§ 3° e 5° da Resolugcdo TSE n° 23.463/15, que

assim disciplinam, in litteris:

Art 25, Lei n® 9.504/97. O partido que descumprir as normas
referentes a arrecadacao e aplicagdo de recursos fixadas
nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota do
Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de
responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder
econdémico.

Paragrafo unico. A sangdo de suspensao do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario, por desaprovacdo total ou
parcial da prestacdo de contas do candidato, devera ser
aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1
(um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor
a ser repassado, na importancia apontada como irregular, nao
podendo ser aplicada a san¢ao de suspensdo, caso a prestagao
de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente,
apos 5 (cinco) anos de sua apresentacdo. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009) (grifado).

Art. 68, Res. TSE n° 23.463/15. Apresentado o parecer do
Ministério Publico e observado o disposto no paragrafo unico do
art. 66, a Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas,
decidindo (Lei n°® 9.504/1997, art. 30, caput):
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(...)

Il - pela desaprovagao, quando constatadas falhas que
comprometam sua regularidade;

(...)

§3° O partido que descumprir as normas referentes a
arrecadacdo e a aplicagao de recursos perdera o direito ao
recebimento da cota do Fundo Partidario do ano seguinte,
sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por
abuso do poder econdmico (Lei n°® 9.504/1997, art. 25).

(...)

§ 5° A sangao prevista no § 3° sera aplicada no ano seguinte
ao do transito em julgado da decisao que desaprovar as
contas do partido politico ou do candidato, de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de um a doze meses,
ou sera aplicada por meio do desconto no valor a ser
repassado da importancia apontada como irregular, nao
podendo ser aplicada a sancdo de suspensdo caso a prestagao
de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou Tribunal competente,
apos cinco anos de sua apresentacao. (grifado).

A auséncia de abertura de conta bancaria configura irregularidade
grave e insanavel, que inviabiliza o exame da real arrecadag¢ao de recursos e das
despesas realizadas pelo partido que, somada a auséncia de apresentacédo de
documentos relativos a doagdes estimadas realizadas pela agremiagao, € apta a
implicar a aplicagéo da sangao de 12 (doze) meses de suspensao do repasse de

verbas do Fundo Partidario.

Dessa forma, impbe-se a aplicagao da sancao de suspensao do

repasse de verbas do Fundo Partidario pelo periodo de 12 (doze) meses.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

preliminarmente, pela intimacdo da Sra. VERA JUSTINA GUASSO a se
manifestar acerca do parecer conclusivo. Acaso superada a preliminar, no mérito,
opina pela desaprovacao das contas e pela aplicagdo da suspensao do repasse

de novas quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 12 (doze) meses.

Porto Alegre, 17 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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