MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestagcao de Contas n° 52-63.2016.6.21.0059

Procedéncia: VIAMAO — RS (592 ZONA ELEITORAL — VIAMAO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO - EXERCICIO
2014 - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB DE VIAMAO

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA
PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacao de contas do diretorio
municipal do PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB DE VIAMAO, na
forma da Lei n°® 9.096/95, da Resolucdo TSE n° 21.841/2004 e das disposicoes
processuais da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2014.

Em seu parecer conclusivo (fls. 160-161), a unidade técnica
opinou pela desaprovagéao das contas ante a arrecadagao recursos de origem
ndo identificada, no montante de R$ 5.882,00 — correspondente a 35,5% do

total arrecadado.

Sobreveio sentencga (fls. 168-169v), que julgou desaprovadas as
contas em razdo do recebimento de verbas de origem nao identificada,
suspendendo o recebimento de quotas do Fundo Partidario pelo prazo de um
ano e determinando o recolhimento do montante irregularmente arrecadado ao

Tesouro Nacional.
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Inconformada, a agremiagéo interpds recurso (fls. 172-174).

Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.1.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada em 10/08/2017
(nota de expediente em anexo) e o recurso foi interposto na mesma data (fl.
172), ou seja, restou observado o triduo previsto pelo artigo 52, §1°, da
Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Destaca-se que o partido se encontra devidamente representado
por advogado (fls. 05 e 72), nos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolu¢ao
TSE n°® 23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

I.LIl. Da necessidade de reautuacao do Recurso Eleitoral

Compulsando-se o0s autos, verifica-se que os dirigentes
partidarios foram devidamente citados (fls. 165-166) e nao interpuseram
recurso da sentenca. Contudo, é necessario que os responsaveis pelo partido

figurem como interessados na capa do processo.

Passa-se a analise do mérito.
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ILLIl - MERITO

Nao merece provimento o recurso.

No presente caso, o0 magistrado a quo muito bem analisou os

fatos e, acertadamente, concluiu pela desaprovacao da presente prestacao de

contas, ante a arrecadagao de recursos de origem nao identificada pela

agremiacao, motivo pelo qual, a fim de evitar tautologia, transcreve-se a
sentenga (fls. 168-169v):

(...) Cuida-se de apreciar contas partidarias oferecidas pelo
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO de VIAMAO/RS,
referente ao exercicio de 2014, entregue intempestivamente,
em 02/05/2016.

Apés diligéncias e manifestagdes por parte do Partido,
restaram caracterizadas as seguintes irregularidades:

1. Do total arrecadado pelo partido, R$16.567,95 (dezesseis
mil, quinhentos e sessenta e sete reais e noventa e cinco
centavos), 35,5 % (trinta e cinco ponto cinco por cento), ou
seja, R$ 5.882,00 (cinco mil oitocentos e oitenta e dois
reais), foram arrecadados sem a identificacdo da origem
na conta bancaria (depésitos em dinheiro), conforme

constata-se na analise dos extratos bancarios (fls.48-63).

Questionado, o partido manifestou-se confirmando que
houve depdsitos na conta corrente da agremiacdo sem
identificacdo, mas por desconhecimento das pessoas que
o fizeram (fl.71), declarou ainda que os representantes da
agremiacao nao tinham acompanhamento juridico no
momento que foram efetuados os depésitos e utilizou os

recursos recebidos para honrar compromissos. Juntou
relacdo dos depositantes e recibos, emitidos pelo partido.

Observa-se que, apesar de declaradas as origens das
contribuicbes recebidas pelo Partido em dinheiro na conta
bancaria, este ndo cumpriu o previsto no § 2° do art. 4° da
Resolugdo TSE n° 21.841/2014, caracterizando tais verbas
como arrecadacgao de Recursos de Origem néo ldentificada.
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“Art. 4

§ 2° As doagbes e as contribuicdes de recursos financeiros devem
ser efetuadas por cheque nominativo cruzado ou por crédito
bancario identificado, diretamente na conta do partido politico (Lei
n® 9.096/95, art. 39, § 3°).”

Il - DISPOSITIVO

Isso posto, DESAPROVO as contas apresentadas pelo
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO de VIAMAO/RS,
relativas ao exercicio de 2014, nos termos do inciso Ill, do art.
27, da Resolugao 21.841/2014, ante os fundamentos
declinados.

"Art. 27
Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das
contas dos partidos politicos, julgando-as:

Il - desaprovadas, quando constatadas falhas que, examinadas
em conjunto, comprometam a regularidade das contas."

Decido ainda pela suspensdo do recebimento de recursos do
Fundo Partidario (...).

O Partido devera efetuar o recolhimento ao Tesouro
Nacional do montante dos valores recebidos como
recursos de origem nao identificada, de acordo com o
previsto no art. 6° caput da Resolugcao TSE n.21.841/2014,
na forma do art. 14 caput e § 3° da Resolugdo TSE n.

23.864/2015.
"Art. 6° (Res. n.21.841/2014)
Os recursos oriundos de fonte nado identificada ndo podem ser
utilizados e, apds julgados todos o0s recursos referentes a
prestacdo de contas do partido, devem ser recolhidos ao Fundo
Partidario e distribuidos aos partidos politicos de acordo com os
critérios estabelecidos nos incisos | e Il do art. 41 da Lei n°
9.096/95."

“Art. 14 (Res. n. 23.864/2015)

O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13
desta resolugédo sujeita o 6rgao partidario a recolher o montante ao
Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU), até o ultimo dia util do més subsequente a efetivacédo do
crédito em qualquer das contas bancarias de que trata o art. 6°
desta resolugao, sendo vedada a devolugao ao doador originario.

§ 3° O nao recolhimento dos recursos no prazo estabelecido neste
artigo ou a sua utilizagdo constitui irregularidade grave a ser
apreciada no julgamento das contas."
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O partido devera comprovar o recolhimento dos valores
citados, no prazo de 15 (quinze) dias apdés o transito em
julgado da sentenca, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), disponibilizada em Cartdrio. (...) (grifado).

Acrescenta-se que a decisao se encontra em consonancia com o

entendimento jurisprudencial:

Prestacao de contas anual. Partido politico. Resolugcéo TSE n.
21.841/04. Exercicio financeiro de 2012. Verificada a
existéncia de recursos de origem nao identificada, bem
como de arrecadagdes oriundas de fontes vedadas, realizadas
por titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da
administracéo direta ou indireta, na condicdo de autoridades e
desempenhando funcgbes de direcdo ou chefia. No caso, Chefe
de Gabinete, Coordenador-Geral e Diretor. Nova orientagao
do TSE no sentido de que tais verbas - de origem nao
identificada e de fontes vedadas - devem ser recolhidas ao
Tesouro Nacional, nos termos do disposto na Resolugao
TSE n. 23.464/15. (...) . Desaprovacao.

(TRE-RS, Prestacdo de Contas n° 7242, Acoérdao de
04/05/2016, Relator(a) DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO
BRACCINI DE GONZALEZ, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 79, Data 06/05/2016,
Pagina 3) (grifado).

Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas anual. Partido politico.
Orgao Municipal. Exercicio financeiro de 2013. Desaprovagéo.
Recebimento de recursos sem a devida identificagdao de
sua origem. Doagoes em espécie, via depésito bancario ou
transferéncia bancaria, sem identificacdo do doador.
Violagao ao art. 4°, § 2°, da Resolugao n° 21.841/2004/TSE.
Falha que impede o exame e o controle das contas. Contas
desaprovadas. (...)

(TRE-MG, RECURSO ELEITORAL n 3928, ACORDAO de
25/11/2014, Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG,
Data 02/12/2014) (grifado).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO
POLITICO. IRREGULARIDADES INSANAVEIS.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. APLICACAO DA SANCAO
DE SUSPENSAO DO REPASSE DE NOVAS COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO. 1. Tramite de recursos de outras fontes
em conjunto com a conta especifica do fundo partidario;
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doacoes realizadas por meio de depédsito nao identificado
em contrariedade do art. 4° §2°, da Res. TSE n.
21.841/2004 sao irregularidades de natureza insanavel,
que, ao lado de varias outras falhas consideradas em conjunto,
impediram o efetivo controle dos recursos e a fiscalizagcao das
contas partidarias pela Justica Eleitoral, motivo pelos quais
impde a desaprovagdo das contas. 2. Prestacido de Contas
desaprovadas. (...)

(TRE-GO, PRESTACAO DE CONTAS n 12794, ACORDAO n
212/2015 de 14/05/2015, Relator(a) FABIO CRISTOVAO DE
CAMPOS FARIA, Publicagéo: DJ - Diario de justica, Tomo 083,
Data 19/05/2015, Pagina 4) (grifado).

Contudo, requer-se apenas que seja modificado, de oficio, o prazo
da suspensédo do repasse das verbas do Fundo Partidario, tendo em vista tratar-
se de prazo legalmente imposto, qual seja até o devido esclarecimento da
origem dos recursos, conforme determina o art. 36, inciso |, da Lei n® 9.096/95

c/c art. 28, inciso |, da Resolugao TSE n° 21.841/04:

Art. 36, Lei n°® 9.096/95. Constatada a violagdo de normas legais
ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangdes:

| - no caso de recursos de origem nao mencionada ou
esclarecida, fica suspenso o recebimento das quotas do
fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito pela
Justica Eleitoral; (...) (grifado).

Art. 28, Resolugcdo TSE n° 21.841/04. Constatada a
inobservancia as normas estabelecidas na Lei n® 9.096/95,
nesta Resolugcdo e nas normas estatutarias, ficara sujeito o
partido as seguintes sanc¢des (Lei n° 9.096/95, art. 36): | — no
caso de utilizagao de recursos de origem ndao mencionada
ou esclarecida, fica suspenso, com perda, o recebimento
de novas cotas do Fundo Partidario até que o
esclarecimento seja aceito pela Justica Eleitoral; (...)
(grifado).

No caso de recebimento de recursos de fontes n&o identificadas
0 juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a
gravidade da conduta impde a suspensdo do recebimento de quotas até o
esclarecimento. Note-se que ndo se trata propriamente de sangéo, ja que o
partido é chamado a esclarecer a origem e, enquanto ndo atende a

determinacéao da justica eleitoral, permanece sem receber as quotas.
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Sendo assim, a auséncia sequer de identificacdo minima da
origem dos recursos impde tal suspensao, ja que tais valores podem ter origem
em fontes vedadas', ou, pior, de atividades ilicitas, tendo em vista que o partido

foi chamado para explicar a origem e ndo se desincumbiu do 6nus.

Logo, ndo merece provimento o recurso, devendo ser mantida a
desaprovacao das presentes contas, o recolhimento dos recursos recebidos de
origem nao identificada ao Tesouro Nacional - no montante de R$ 5.882,00
(cinco mil oitocentos e oitenta e dois reais)-, e a suspensdo do recebimento de
novas cotas do Fundo Partidario até que o esclarecimento seja aceito pela

Justica Eleitoral.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso, devendo ser mantida a desaprovagcao das
presentes contas e o recolhimento dos recursos recebidos de origem nao
identificada ao Tesouro Nacional - no montante de R$ 5.882,00 (cinco mil
oitocentos e oitenta e dois reais)-, e a suspensao do recebimento de novas
cotas do Fundo Partidario, devendo essa, contudo, ser aplicada, de oficio,
até que o esclarecimento seja aceito pela Justica Eleitoral, nos termos do art.
36, inciso |, da Lei n°® 9.096/95 c/c art. 28, inciso |, da Resolugao TSE n° 21.841/04

Porto Alegre, 11 de setembro de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2017 Dr. Marcelo\Classe RE\Prestagédo de Contas Anual - Partidos\52-63 - PC 2014 - PTB Viam&o - RONI -
desaprovagao.odt

'Nesse sentido: PRESTACAO DE CONTAS n° 70168, Acorddo n° 433/2014 de 17/12/2014, Relator(a)
DENIZE MARIA DE BARROS FIGUEIREDO, Relator(a) designado(a) OSORIO DE ARAUJO RAMOS
FILHO, Publicagédo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 4, Data 12/01/2015, Pagina 10.
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