MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 758-65.2016.6.21.0085
Procedéncia: ARROIO DO SAL- RS (85* ZONA ELEITORAL — TORRES)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO
- CARGO — PREFEITO — VICE-PREFEITO -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: JUCILEI PEREIRA DA SILVA

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

I - RELATORIO

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO -
DESAPROVACAO.

Verifica-se que o candidato utilizou recursos doados em desacordo ao
$1° art. 18, da Resolugdo TSE n. 23.463/2015, o qual estabelece a
forma das doagoes financeiras, incluindo regra especifica para valor
superior a R$ 1.064,10, que devem, necessariamente, ser efetuadas
por meio de TED.

Agrava-se ainda, pelo fato de, em desacordo ao § 3° art. 18, da
referida Resolucgdo, o candidato haver utilizado integralmente o valor
de R$ 3.000,00, o que ndo caberia, e sim, sua integral devolugdo.

O valor da doacdo é substancial em relacdo ao total de recursos
arrecadados pelo candidato, correspondendo a mais de um terco das
receitas, é suficiente para macular a regularidade das contas como
um todo.

Pelo desprovimento do recurso.

Trata-se de recurso eleitoral em prestagdo de contas de JUCILEI

PEREIRA DA SILVA, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o recorrente

concorreu ao cargo de Prefeito de Arroio do Sal/RS, pelo Partido Democratico

Trabalhista Brasileiro — PDT, consoante Lei n.° 9.504/97 ¢ Resolu¢ao TSE n.°
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23.463/2015.

Apresentadas as contas no dia 01/11/2016 (fl. 02), houve anélise técnica
(fl. 27-29), constatando que o veiculo cedido temporariamente para a campanha do
candidato foi doado por pessoa nao registrada como proprietario do mesmo. Ainda, foi
detectada divergéncia na movimentacdo financeira registrada na prestagdo de contas e
aquela registrada nos extratos eletronicos. Por fim, foram realizadas doacdes de valor

superior a R$ 1.064,10 sem transferéncia eletronica.

Intimado (fl. 30), manifestou-se o candidato (fls. 32), juntando notas

explicativas.

Em parecer técnico conclusivo (fl. 33), verificou-se que, mesmo apds a
manifestagdo do candidato, remanesceu a irregularidade quanto a auséncia de qualquer
documento bancério que comprove a origem do valor da doagdo. Diante disso, concluiu

o analista judiciario pela desaprovacéo das contas.

Em parecer (fl. 35), opinou o Ministério Pubico Eleitoral pela

desaprovacio das contas.

Sobreveio sentenca (fls. 38-40), que desaprovou as contas apresentadas
pelo candidato, com fundamento no art. 30, inciso III, da Lei 9.504/97 e art. 68, inciso
III, da Resolugdo n°® 23.463/2015 do TSE, e determinou o recolhimento da quantia de
R$ 3.000,00 ao Tesouro Nacional.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 46-48).

Ap0s, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer.
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I1 - FUNDAMENTACAO
II.I - PRELIMINARMENTE

IL.LI — Da tempestividade e da representaciao processual

A sentenga foi afixada, no Mural Eletronico, em 13/12/2016 (fl. 35) e o
recurso foi interposto em 16/12/2016 (fl. 42), sendo verificado, portanto, o triduo
previsto no art. 77 da Resolu¢do TSE n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representado por advogado (fls. 14-15), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolucdo TSE
n°® 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.
Passa-se a analise do mérito.

ILIT - MERITO
Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentacdo e dispositivo da

sentenca recorrida, porquanto proferida com acerto:

Cuida-se de apreciar as contas eleitorais de 2016 apresentadas pelo
candidato JUCILEI PEREIRA DA SILVA, do municipio de Arroio do
Sal, conforme estabelecido na Lei 9.504/97, matéria regulamentada

pela Resolugdo TSE n.23.463/2015.

Realizada a andlise técnica das contas, verificou-se o
descumprimento das formalidades legais previstas no art. 18, §§ 1°e

3° da Resolucdo TSE.
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Com efeito, verifica-se que o candidato utilizou recursos doados em
desacordo ao §1° art. 18, da Resolugdo TSE n. 23.463/2015, o qual
estabelece a forma das doagdes financeiras, incluindo regra
especifica para valor superior a R$ 1.064,10, que devem,

necessariamente, ser efetuadas por meio de TED.

Agrava-se ainda, pelo fato de, em desacordo ao § 3° art. 18, da
referida Resolugdo, o candidato haver utilizado integralmente o valor

de R$ 3.000,00, o que ndo caberia, e sim, sua integral devolugdo.

O candidato apresentou como justificativa alegando tratar-se de erro

formal.

O argumento do candidato ndo prospera. As regras dispostas no art.
18 da Resolugdo TSE n.23.463/2015 visam facilitar o controle da
origem dos financiamentos de campanha, ndo sendo, portanto,

simples formalidades.

Cabe ao candidato zelar pela regularidade de suas doagoes, com
respeito as normas eleitorais, das quais deve estar bem ciente,
inclusive quanto ao procedimento a adotar no caso de irregularidade
na receita. Ainda, a legislacdo é clara quanto a destinagdo do recurso
arrecadado de maneira indevida, devendo o candidato ter esclarecido
a origem do recurso. Como ndo o fez, impoe-se a medida prevista no

$3°do art. 18 da Res. TSE 23.463/2015:

$ 3° As doagoes financeiras recebidas em desacordo com este artigo
ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese de identificagdo do
doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao

Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do art. 26. (grifei)

()
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Art. 26. O recurso de origem ndo identificada ndo pode ser utilizado
por partidos politicos e candidatos e deve ser transferidos ao Tesouro

Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

Por fim, considero que o valor da doacdo é substancial em relacio

ao total de recursos arrecadados pelo candidato, correspondendo a.

mais de um_terco das receitas, é suficiente para macular a

regularidade das contas como um todo.

Assim, entendo aplicavel o disposto no Art. 68, IlI, da Res. TSE
23.643/2015, que regulamenta a desaprovagdo das contas, quando
existem falhas nas contas que comprometem a regularidade das

contas.

Isso posto, JULGO DESAPROVADAS as contas do candidato
JUCILEI PEREIRA DA SILVA relativas as elei¢oes proporcionais de
2016 do municipio de Arroio do Sal, nos termos do inciso IlI, art. 68,
da Resolucdo TSE n.° 23.463/2015, CONDENANDO-O, ainda, ao
RECOLHIMENTO da importincia de RS 3.000.00 (trés mil reais)
ao Tesouro Nacional, atraves de Guia de Recolhimento da Unido, no
prazo de até 05 (cinco) dias do transito em julgado desta decisdo,

forte no artigo 26, §3°, Resolugdo TSE n°23.463/2015. (grifado)

Nesse sentido, colaciona-se os seguintes precedentes:

Recurso. Prestagdo de contas. Candidato. Doagdo financeira.
Resolu¢do TSE n. 23.463/15. Eleicoes 2016. Doagdo financeira
realizada por meio de deposito bancario, contrariando o disposto no
art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.463/15, que exige transferéncia

eletronica. Auséncia de documentos aptos a comprovar a origem do
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recurso, fato que caracteriza recebimento de recurso de origem ndo
identificada e acarreta ordem de recolhimento da quantia ao
Tesouro Nacional. Provimento negado. (Recurso Eleitoral n° 14208,
Acorddao de 18/04/2017, Relator(a) Dr. Luciano André Losekann,

Publicagcdo em sessdo) (grifou-se)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE
CONTAS. VEREADOR. ELEITO. APROVACAO COM RESSALVAS.
As pessoas fisicas poderdo fazer doagoes, inclusive pela Internet, por
meio de transag¢do bancdria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado. As doagdes financeiras de valor igual
ou superior a R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos) so poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletrénica
entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doagdo. A
doacdo realizada por meio de depdsito em dinheiro ndo permite
identificar a origem do recurso que ingressa na conta bancdria de
campanha do candidato. Irregularidade gravissima e insandvel,
além de relevante no contexto da prestagdo de contas que ndo
enseja aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. RECURSO PROVIDO. CONTAS
DESAPROVADAS. (RECURSO ELEITORAL n° 17911, Acorddo de
25/04/2017, Relator(a) CLAUDIA APARECIDA COIMBRA ALVES,
Publicacdo: DJEMG - Didrio de Justica Eletronico-TREMG, Data
02/05/2017) (grifou-se)

Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas. Eleicoes 2016. Vereador.
Eleito. Violagdo do art. 18, § 1° da Resolu¢do TSE n° 23.463/2015.
Desaprovagdo.

Emissdo de dois recibos eleitorais e realizagdo de depositos
identificados em espécie de valores superiores a R$1.064,10, cada
um, ndo sdo suficientes para comprovar a origem e licitude da origem
dos recursos. O artigo 18, § 1° da Res. 23.463/2015 se destina

justamente a afericio da identificagdo da origem do recurso de
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forma a comprometer a consisténcia e a confiabilidade das contas,
ainda mais quando se trata de conduta reiterada.

Aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade
objetivando a aprovag¢do com ressalvas das contas de campanha.
Impossibilidade. A hipotese dos autos ndo se enquadra na defini¢do
legal de erros formais ou materiais tidos como irrelevantes no
conjunto da prestagdo de contas. Entende-se que houve impacto
relevante no julgamento das contas na medida em que as
irregularidades impediram a clara identificacdo da origem dos
recursos, ndo se tratando de mera impropriedade, mas de obice
direto a observincia da finalidade primdria da norma. Recurso ndo
provido.

(RECURSO ELEITORAL n° 19875, Acorddo de 25/04/2017,
Relator(a) CLAUDIA APARECIDA COIMBRA ALVES, Publicacdo:
DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG, Data 02/05/2017)

(grifou-se)
Logo, ndo merece reforma a sentenca.
III - CONCLUSAO
Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, pelo
desprovimento do recurso, mantendo-se a determinagdo de recolhimento da quantia de
R$ 3.000,00 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 14 de setembro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO

N:\A PRE 2017 Subst. Dr. Weber\Classe RE\Prestagdo de Contas - Candidato\758-65 - doagdo espécie +R$ 1.064,00 - sem comprovagéo da origem - transf.
tesouro nac. - desaprovagao.odt
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