PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 542-06.2016.6.21.0150

Procedéncia:

Assunto:

Recorrentes:

Recorrido:

Relator:

XANGRI-LA - RS (1502 ZONA ELEITORAL — CAPAO DA CANOA)
RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO
ELETIVO - RESERVA LEGAL DE GENERO - PEDIDO DE
CASSAGAO DE DIPLOMA - PARCIALMENTE PROCEDENTE
MARIA CLECI DROBOT

MARA REGINA BARBOSA DOS REIS

JAMILE RITA SOARES DOS SANTOS

LUANA CARVALHO MORETTO

SONIA MARIA PINHEIRO DA SILVA

VALMIR DALL'AGNOL

VOLNEI FERREIRA DA SILVA

VALDIR JOSE DIEHL

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

| - RELATORIO

Os autos veiculam recursos eleitorais interpostos por MARIA CLECI
DROBOT e OUTRAS e VALMIR DALL'AGNOL e OUTROS (fls. 350-367 e 369-382),
em face da sentenga que julgou procedente a presente Agdo de Impugnagéo de
Mandato Eletivo — AIME, movida pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, que

determinou a desconstituicdo do mandato de vereadores titulares e suplentes do

municipio de Xangri-La, em decorréncia da violacdo ao artigo 10, § 3°, da Lei das

Elei¢cbes, por fraude no preenchimento do numero das candidaturas por género.
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Eis o dispositivo da sentencga guerreada:

Isso posto julgo SEM RESOLUCAO DE MERITO a acdo
impugnacdo de mandato eletivo proposta pelo Ministério Publico
Eleitoral em face da Coligagdo Poderemos Sim (PMDB, PSB, PSDB
e SD), com fulcro no art. 485, inc. VI, do CPC. Outrossim, julgo
PROCEDENTE a agado impugnacao de mandato eletivo proposta
pelo Ministério Publico Eleitoral em face de Valmir Dall Agnol, Maria
Cleci Drobot, Mara Regina Barbosa dos Reis, Jamile Rita Soares
dos Santos, Luana Carvalho Moretto, Sonia Maria Pinheiro da Silva,
Joel Leandro, Candido Padilha, Aldacir Rodrigues da Silva, Paulo
Roberto Maciel, Gilberto Santo Tarasconi, Cloecir Roberto Alves,
Alex Sandro Souza de Jesus, Volnei Ferreira da Silva e Valdir José
Diehl, para fins de desconstituir o mandato do titular e de todos os
suplentes, com fulcro no art. 10, §3°, da Lei das Elei¢des.

Apresentadas as contrarrazoes, os autos subiram ao TRE/RS e vieram

com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - Preliminarmente: Da tempestividade

Os recursos sao tempestivos. A sentencga foi publicada no DEJERS
em 27/07/2017, quinta-feira (fl. 347), e as recorrentes MARI CLECI DROBOT e
OUTRAS interpuseram o recurso eleitoral na mesma data da publicagao (fl. 350),
ao passo que os recorrentes VALMIR DALL'AGNOL e OUTROS, no dia 28/07/2017
(fl. 369), dentro do triduo legal.

Logo, ambos devem ser conhecidos.

IL.Il - MERITO

No mérito, a irresignagao dos recorrentes nao merece acolhida.
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Cuida-se de de Ac¢ao de Impugnagdo de Mandato Eletivo — AIME
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, narrando que a Coligacdo
‘PODEREMOS SIM?, formada pelos partidos PMDB, PSB, PSDB e SD, apresentou
a Justica Eleitoral, em agosto de 2016, a lista de seus candidatos a eleicéo
proporcional no municipio de Xangri-La, formada por 10 (dez) homens e 5 (cinco)
mulheres, com o que teria preenchido a percentagem minima de 30% para
candidaturas de cada sexo, conforme exigido pelo artigo 10, § 3° da Lei n°
9.504/97. Em razao disso, referiu que o respectivo DRAP foi deferido e admitida a
participacdo da Coligacdo, com todos os partidos que a integraram e todos os
pretendentes inclusos na listagem, na eleicdo proporcional municipal ocorrida em
2016.

Todavia, sustenta o Parquet eleitoral a ocorréncia de fraude a
legislacéo eleitoral que exige a participagdo minima de 30% para candidaturas de
cada sexo, no que tange as candidaturas ficticias femininas de MARIA CLECI
DOBROT, MARIA REGINA BARBOSA DOS REIS, JAMILE RITA SOARES DOS
SANTOS, LUANA CARVALHO MORETTO e SONIA MARIA PINHEIRO DA SILVA,
para o cargo de vereadora do municipio de Xangri-La/RS, evidenciada pela votagao
nula ou quase nula, infimo aporte de recursos na campanha, bem como desisténcia

fatica de candidatura, sem realizagado de qualquer ato de campanha.

Considerando a proficua narrativa elaborada pelo Magistrado de
primeiro grau acerca da delimitagdo dos pedidos, da causa de pedir e dos principais
atos processuais realizados, adota-se o relatério da sentenga, sendo esse aqui

reproduzido:
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O Ministério Publico Eleitoral ajuizou Acdo de Impugnacdo de
Mandato Eletivo (AIME) em face de Valmir Dall Agnol, Maria Cleci
Drobot, Mara Regina Barbosa dos Reis, Jamile Rita Soares dos
Santos, Luana Carvalho Moretto, Sonia Maria Pinheiro da Silva, Joel
Leandro, Candido Padilha, Aldacir Rodrigues da Silva, Paulo
Roberto Maciel, Gilberto Santo Tarasconi, Cloecir Roberto Alves,
Alex Sandro Souza de Jesus, Volnei Ferreira da Silva, Valdir José
Diehl e Coligacao Partidaria Poderemos Sim (PMDB, PSB, PSDB e
SD), todos aqueles candidatos a vereancga no Municipio de Xangri-
La, nas Eleigcbes Municipais de 2016, pela referida Coligagao (fls.

02/14).

Noticia o Parquet suposta fraude na formacdo da Coligagdo ora
impugnada, a qual teria apresentado candidaturas ficticias apenas
para ter seu Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP) deferido pela Justiga Eleitoral, podendo concorrer no pleito
relativo ao ano de 2016, bem como eleger um vereador na referida

disputa eleitoral.

A fraude consistiria em lancamento de candidaturas do sexo
feminino apenas para atendimento a reserva de género, prevista no
art. 10, § 3° da Lei 9.504/97, tendo em vista circunstancias
atinentes as cinco candidatas apresentadas, tais como votagao nula
ou quase nula, infimo aporte de recursos na campanha, bem como

inexisténcia de pratica de atos de campanha.

Sustentou, ainda, que a suposta fraude na composicado da lista de
candidatos a vereador caracterizaria abuso de poder praticado pelo

partido/coligagao.

Por fim, postulou a procedéncia do pedido, para fins do
reconhecimento da fraude e do abuso de poder praticados na
composigao da lista de candidatos as eleigbes proporcionais, bem
como para desconstituir o mandato obtido pela Coligagao

impugnada, do titular e dos suplentes impugnados.

Juntou o PA 00949.00119/2016 (fls. 15/134), contendo documentos
obtidos em procedimento preparatério junto ao Ministério Publico

Eleitoral.

Nos termos da deciséo de fl. 136/136v, foram indeferidas diligéncias
requeridas pelo Ministério Publico Eleitoral, sendo determinada

notificagdo dos impugnados.

Notificados na forma do art. 4° da Lei Complementar n.° 64/90, os
impugnados Maria Cleci Drobot, Mara Regina Barbosa dos Reis,
Jamile Rita Soares dos Santos, Luana Carvalho Moretto, Sonia
Maria Pinheiro da Silva, Paulo Roberto Maciel, Gilberto Santo
Tarasconi, Candido Padilha e Cloecir Roberto Alves apresentaram

defesa (fls. 156/170), bem como constituiram procurador.
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Em suas razdes de defesa, os impugnados sustentam a inexisténcia
de fraude ou abuso de poder, porquanto faltaria elemento tipico para
fins de caracterizacao de fraude sancionavel por AIME, prevista no
art. 14, §10, da Constituicdo Federal, bem como inexisténcia de
abuso de poder, que estaria adstrita a pessoas vinculadas a
Administragcdo Publica, postulando o julgamento do processo no
estado em que se encontra, nos termos do art. 355 do Cddigo de

Processo Civil (CPC).

Sustentam, ainda, para fins de caracterizacdo de fraude ou abuso
de poder, a necessidade de lesdo ao bem juridico, consubstanciado
na lisura do pleito eleitoral, bem como auséncia de correlagao entre
a AIME proposta e a ementa do Acordao do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), referente ao Processo 1-49.2013.6.18.0024, referido

pelo Ministério Publico Eleitoral na exordial.

Por fim, juntaram rol de testemunhas (fl. 171), bem como cdpia

integral do Acérddo do TSE, referente ao Processo

49.2013.6.18.0024 (fls. 181/202).

1-

Os impugnados Valmir Dallagnol, Joel Leandro e Aldacir Rodrigues
da Silva, por sua vez, apresentaram a defesa de fls. 205/214, bem

como constituiram procuradora.

Em suas razbées de defesa, os impugnados ratificam varios
argumentos trazidos aos autos, nos termos da defesa apresentada
as fls. 156/170, sustentando, ainda, a desnecessidade de que os
partidos e coligagdes trabalhem no sentido de que suas candidatas

atuem ativamente na campanha eleitoral.

Por fim, postulam a improcedéncia da agéao, por falta de condigao

que pudesse afetar a normalidade e a lisura do pleito.

Conforme certificado a fl. 253, ndo apresentaram defesa, embora
devidamente notificados, os impugnados Alex Sandro de Souza de
Jesus, Volnei Ferreira da Silva, Valdir José Diehl e Coligacéo

Poderemos Sim (PMDB, PSB, PSDB e SD).

Em vista ao Ministério Publico Eleitoral, conforme determinado a fl.

255/255v, foi requerido o prosseguimento do feito,

com a

designacao de audiéncia, para fins de oitiva das impugnadas Maria
Cleci Drobot, Mara Regina Barbosa dos Reis, Jamile Rita Soares
dos Santos, Luana Carvalho Moretto e Sonia Maria Pinheiro da Silva
(fls. 260/262), sendo designada solenidade para tal fim, bem como

oitiva das testemunhas arroladas pela defesa (fl. 264).

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

5/20



PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Em 21.06.2017, houve a oitiva das impugnadas, de acordo com o
requerido pelo Ministério Publico Eleitoral (fl. 14 e 261v/262),
conforme CD de fl. 279, havendo desisténcia da oitiva das
testemunhas de defesa, o que foi deferido, sendo declarada
encerrada a instru¢gdo, bem como abrindo-se prazo sucessivo de 5
(cinco) dias para alegagbes finais, iniciando-se pelo Ministério

Publico Eleitoral.

Em 30.06.2017 assumi a Jurisdicao da 1502 Zona Eleitoral, mesma
data em que foram apresentadas as alegagoes finais pelo Ministério

Publico Eleitoral.

Em suas alegacdes finais (fls. 281/283) o Ministério Publico Eleitoral
sustentou a procedéncia da Agao de Impugnagéo, reforcando os
argumentos langados na exordial, porquanto na formacado da
coligagao foi cumprido apenas a condicdo formal, no que tange a
reserva de género, sendo langadas candidaturas femininas ficticias,
tendo como resultado a caracterizagao de fraude e abuso de poder

praticados no pleito.

As impugnadas Maria Cleci Drobot, Mara Regina Barbosa dos Reis,
Jamile Rita Soares dos Santos, Luana Carvalho Moretto e Sonia
Maria Pinheiro da Silva, por sua vez, apresentaram alegac¢des finais
as fls. 285/325, sustentando a inexisténcia de abuso de poder, tendo
em vista as impugnadas ndo ocuparem qualquer fungdo na
Administragcdo Publica, condicdo necessaria para pratica de abuso

de poder.

Da mesma forma, defendem nas alegagcbes que a fraude
sancionavel por AIME seria somente a ocorrida no processo de
votagdo, nao abarcando qualquer circunstancia ocorrida na
formagao da coligagao, nao tendo a Justica Eleitoral ingeréncia nas
situacdes faticas individuais ocorridas apds o deferimento do DRAP,
pela desisténcia das candidatas, resultando em auséncia de atos de

campanha, aporte de recursos e conquista de votos.

Por fim, sustentam a auséncia de correlagdo entre a situagcdo em
tela e o acordao referido como paradigma pelo Ministério Publico
Eleitoral, bem como auséncia de prova robusta a fim de caracterizar

a fraude eleitoral sancionavel por AIME, requerendo

improcedéncia da agéao eleitoral.

a

Os impugnados Valmir Dallagnol e Joel Leandro apresentaram
alegacgoes finais as fls. 327/336 endossando as alegacdbes finais
apresentadas pelas impugnadas Maria Cleci Drobot, Mara Regina
Barbosa dos Reis, Jamile Rita Soares dos Santos, Luana Carvalho

Moretto e Sonia Maria Pinheiro da Silva.
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Defendem, como matéria preliminar, a falta de pressuposto
processual, reforcando os argumentos no sentido de que a fraude
sancionavel por AIME seria somente a ocorrida no processo de
votacdo, bem como auséncia de praticas aptas a comprometer a
lisura do pleito.

Por fim, pleiteiam a improcedéncia da Acao de Impugnacao,
reforcando argumentos langados por ocasido da apresentacao da
defesa.

E o relatorio.

De partida, cumpre brevemente destacar que a AIME é instrumento
processual adequado para apuragao de ocorréncia de langamento de candidaturas
ficticias, cujo significado “fraudulento” & abarcado pela situagao disciplinada no § 10
do artigo 14 da Constituicdo da Republica, in verbis: “O mandato eletivo podera ser
impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomacgéo, instruida a acdo com provas de abuso do poder econémico, corrupgao

ou fraude” (grifado).

Assim visto, ingressa-se no mérito propriamente dito. Acerca do direito
aplicado, segundo o § 3° do artigo 10 da Lei 9.504/1997, alterado pela Lei n°
12.034/2009, em relacao as eleigdes proporcionais - no caso, a Camara Municipal -,
cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o

maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

A mudanga no comando normativo de “devera reservar’ para
‘preenchera”, determinada pela Lei n° 12.034/2009, dotou de maior efetividade a
regra em comento, preconizando ndo apenas a reserva de vagas, mas o efetivo
preenchimento do percentual das candidaturas apresentadas pelos partidos,
com o que se busca evitar situagdes que, em burla ao comando, retiram eficacia

aos seus termos.
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Nesse sentido, o calculo dos percentuais de 30% e 70% deve levar em
consideragdo o numero de registros de candidatura efetivamente requeridos por
partidos e coligagdes, e ndo o numero previsto em abstrato pelo artigo 10, caput e §
1°, da Lei das Eleigbes, o que ficou mais evidente com a supracitada mudancga de
norma. Diga-se de passagem que o Tribunal Superior Eleitoral ja acolheu tal
interpretagdo no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n° 78.432/PA" e no

Agravo Regimental no Recurso Eleitoral n°® 84.672/PA.

A cota de género é um instrumento importante no processo de
igualizacdo do Poder Legislativo: uma ferramenta de discriminagdo positiva para
contornar o problema da sub-representacdo (e consequente subcidadania) das
mulheres nas casas legiferantes. E esperada a correcdo da hegemonia masculina
nas posicdes de tomada de decisdo e o estabelecimento de uma distribuicdo mais
adequada e equilibrada das representacdes de homens e mulheres nas esferas de

poder.

Diga-se de passagem que os partidos politicos recebem recursos do
Fundo Partidario que devem ser aplicados na ‘na criagdo e manutencdo de
programas de promogéo e difusdo da participacdo politica das mulheres, criados e
mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a
secretaria, pelo instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacéao

politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgéao

! “Candidatos para as eleigdes proporcionais. Preenchimento de vagas de acordo com os percentuais minimo e
maximo de cada sexo. 1. O §3° do art. 10 da Lei n® 9.504/97, na redagdo dada pela Lei n° 12.034/2009, passou a
dispor que, ‘do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) ¢ o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de
cada sexo’, substituindo, portanto, a locug@o anterior ‘devera preencher’ por ‘preencherad’, a demonstrar o atual
carater imperativo do preceito quanto a observancia obrigatoria dos percentuais minimo e méaximo de cada sexo.
2. O calculo dos percentuais devera considerar o numero de candidatos efetivamente lancados pelo
partido ou coligacio, nao se levando em conta os limites estabelecidos no art. 10, caput e §1°, da Lei n°
9.504/97. 3. Nao atendidos os respectivos percentuais, cuampre determinar o retorno dos autos ao Tribunal
Regional Eleitoral, a fim de que, apés a devida intimacido do partido, se proceda ao ajuste e regularizacio
na forma da lei. Recurso especial provido.” (TSE, REspe n° 78.432/PA, Relator Ministro Arnaldo Versiani,
PSESS 12/08/2010 — grifo acrescentado)
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nacional de dire¢do partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do

total”, conforme dispde o artigo 44, inciso V, da Lei n° 9.096/1995.

Portanto, a matéria sub judice coloca-nos diante da seguinte
indagacao: é possivel um registro meramente formal de numero expressivo de
candidatas, apenas a fim de preencher a exigéncia legal de cotas? A resposta s6
pode ser negativa. A legislagdo nao foi elaborada para “aparentar” um alinhamento
da democracia com a igualdade de géneros, mas para combater a existente e

evidente discriminagao que sofrem as mulheres na vida politica do nosso pais.

Além disso, este tipo de fraude — candidatura meramente formal —
deveras pode caracterizar uma das possiveis formas de abuso de poder. Nessa
linha, o TSE ja se manifestou: "o conceito da fraude, para fins de cabimento da
acdo de impugnagcdo de mandato eletivo (art. 14, § 10, da Constituigdo Federal), é
aberto e pode englobar todas as situagbes em que a normalidade das elei¢cbes e a
legitimidade do mandato eletivo sdo afetadas por agbées fraudulentas, inclusive nos
casos de fraude a lei"™. Sendo o conceito de fraude “aberto” é possivel enquadrar o
lancamento de candidaturas ficticias, com o desiderato unico de ludibriar a Justica

Eleitoral no momento do registro, nessa situagao de fraude.

No caso concreto, a alegada fraude eleitoral restou suficientemente
evidenciada. Assim, em que pese o inconformismo dos recorrentes, razao assiste a
sentenca do nobre Julgador de primeiro grau, ao reconhecer a hipotese de fraude a
cota de género. A propdsito, vale aqui colacionar os fundamentos da procedéncia,

acolhendo-os in totum:

Il - DO MERITO

Tenho que a pretensdo vazada na pega vestibular merece
acolhimento, porquanto configurado lancamento de candidaturas
ficticias, apenas para deferimento do DRAP, configurando fraude a
lei, no que tange a reserva de género.

2 TSE - Recurso Especial Eleitoral n° 149, Acérdao, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publicagio: DJE
- Diario de justiga eletronico, Data 21/10/2015, Pagina 25-26.
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Primeiramente, cumpre esclarecer que, conforme referido no exame
da matéria preliminar, o julgado do TSE relativo ao Processo 1-
49.2013.6.18.0024, embora nao tenha identidade, o mesmo tem
semelhanca com o caso em tela, tendo em vista tratar-se do
langcamento de candidaturas ficticias, apenas para o preenchimento

do percentual minimo de cada género, configurando fraude a lei.

Em que pese o referido julgado apresentar condutas no sentido de
falsificacdo de documentos, para fins de atendimento do percentual
relativo a reserva de género, diferindo do caso em tela, o cerne da
questdo € o cumprimento do percentual apenas sob o aspecto
formal, para fins de deferimento do DRAP, sem, contudo, promover
a inclusdo de ambos o0s géneros no meio politico, resultando em

fraude a lei.

O referido julgado nao enfrentou o tema apresentado, mas sim o
cabimento de Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo para a
situacao fatica apresentada, restando por cristalino o entendimento
de que é cabivel a AIME naquele caso, pois de outra forma nao
poder-se-ia a Justica Eleitoral apreciar a matéria, tendo como

resultado o cerceamento do préprio direito de agao.

Da mesma forma, o direito de agcdo acerca dos mesmos fatos do
referido julgado chegou a Corte Superior Eleitoral com o julgamento
do Respe 243-42/Pl (Rel. Henrique Neves, DJe 16/08/2016) em

acordao assim ementado:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL

ELEITORAL. FRAUDE. PERCENTUAIS DE
CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO.

GENERO.

1. Nao houve ofensa ao art. 275 do Codigo Eleitoral, pois o
Tribunal de origem entendeu incabivel o exame da fraude em
sede de acdo de investigacdo judicial eleitoral e, portanto, ndo

estava obrigado a avangar no exame do mérito da causa.

2. "E pacifico o entendimento jurisprudencial desta Corte no
sentido de que o partido politico ndo detém a condicdo de
litisconsorte passivo necessario nos processos nos quais esteja
em jogo a perda de diploma ou de mandato pela pratica de ilicito
eleitoral" (AgR-Al n® 1307-34, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de

25.4.2011).

3. Para modificar a conclusdo da Corte de origem e assentar a
existéncia de oferta de benesse condicionada ao voto ou de ato
abusivo com repercussdo econdmica, seria necessario o
reexame do conjunto probatério dos autos, providéncia inviavel
em sede de recurso especial (Sumulas 7 do STJ e 279 do STF).
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4. E possivel verificar, por meio da acdo de investigagao judicial
eleitoral, se o partido politico efetivamente respeita a normalidade
das eleigdes prevista no ordenamento juridico - tanto no
momento do registro como no curso das campanhas eleitorais,
no que tange a efetiva observancia da regra prevista no art. 10, §
3°, da Lei das Eleicbes - ou se ha o langamento de candidaturas
apenas para que se preencha, em fraude a lei, 0 nUmero minimo
de vagas previsto para cada género, sem o efetivo
desenvolvimento das candidaturas.

5. Ainda que os partidos politicos possuam autonomia para
escolher seus candidatos e estabelecer quais candidaturas
merecem maior apoio ou destaque na propaganda eleitoral, é
necessario que sejam assegurados, nos termos da lei e dos
critérios definidos pelos partidos politicos, os recursos financeiros
€ meios para que as candidaturas de cada género sejam efetivas
e nao traduzam mero estado de aparéncias.

Recurso especial parcialmente provido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 24342, Acérdao, Relator(a) Min.
Henrique Neves Da Silva, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 196, Data 11/10/2016, Pagina 65-66) (grifei)

Da mesma forma, ficou estabelecido o cabimento de Acado de
Investigacdo Judicial Eleitoral no lapso estabelecido entre o registro
de candidaturas e a diplomacdo, para fins de apuracdo do
langamento de candidaturas ficticias, em fraude a lei, apenas para o
preenchimento do percentual minimo para cada género.

Com isso, tenho que devem ser vistos com cautela os argumentos
defensivos no sentido de que situacdes faticas individuais ocorridas
apoés o deferimento do DRAP, pela desisténcia das candidatas,
resultando em auséncia de atos de campanha, aporte de recursos e
conquista de votos sdo eventos nao controlaveis pela Justica
Eleitoral (fls. 295 e 301).

A Justica Eleitoral tem competéncia para atuar em todo processo
eleitoral, desde a confeccgéao do titulo de eleitor até a diplomacao dos
candidatos.

Eventuais fraudes no que tange a reserva de género podem ser
apuradas por meio de Agao de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE),
acaso noticiadas no intersticio compreendido entre o deferimento do
DRAP e a diplomacao, e, apos este periodo, respeitado o prazo
constitucional, por meio de Ac&do de Impugnacdo de Mandato
Eletivo, pois de outra forma dar-se-ia margem para que se
perpetrassem fraudes, na crenga da impunidade pela pratica do
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langamento de candidaturas ficticias, com propdsito de burlar a

legislacéo.

Em que pese as ocorréncias relativas a desisténcia das
candidaturas, votagdo zero ou minima, falta de campanha e
confecgdo de material de campanha serem fatos n&o controlaveis
pela Justica Eleitoral, esta pode examinar, por intermédio das agdes

préprias, eventuais abusos ou fraudes a legislacao eleitoral.

Acaso a Justica Eleitoral ndo pudesse examinar eventuais abusos
ou fraudes a legislacéo eleitoral, remeteria a formacdo da lista de
candidatos a livre atuacdo dos partidos politicos, podendo estes
langarem mao de candidaturas ficticias, tdo somente para preencher
formalmente os percentuais previstos para a reserva de género,
agindo em fraude a lei, sem que qualquer sancdo pudesse ser

aplicada.

Haveria fraude generalizada na formagao das listas de candidatos,
em claro confronto com o dispositivo acerca da reserva de género,
acreditando-se estarem agindo dentro da lei. Tal crenga de estarem
agindo dentro da lei ocorre na comparagdo apresentada em
alegacdes finais, nas fls. 335/336, em que sustentam haver
correlacéo entre a eleigao para a chefia do Ministério Publico do Rio
grande do Sul, uma eleicdo interna corporis e majoritaria daquela
instituicdo, desprovida de qualquer mandamento no sentido de
reserva de género, e as Eleigdes Municipais de 2016, a qual teve o
dever de observancia ao disposto no art. 10, §3° da Lei das

Eleigbes.

Da mesma forma, ndo merecem prosperar as alegacoes de ambas
defesas apresentadas de que o paradigma para a situagao em tela
€ o julgado referente ao Recurso Eleitoral 214-98.6.21.0091, pois no

referido processo, julgado em 04.12.2012, as

candidatas

formalmente renunciaram as suas candidaturas apés o prazo legal
para substituicdo, sendo que na presente AIME n&o houve qualquer

comunicacao formal a Justica Eleitoral. (grifei)

Acaso as impugnadas renunciassem formalmente as suas
candidaturas, seria realizado procedimento disposto no art. 37 da
Resolugcdo TSE 23.455/15, a fim de que a coligacido procedesse a
substituicdo das candidatas, acaso houvesse prazo habil, mantendo-
se o percentual previsto no art. 20, §2° daquela Resolugédo, ou
realizasse procedimentos no sentido de que candidato(s) do sexo
masculino renunciassem, de maneira a adequar-se a coligagdo ao
percentual legal, ja que a referida Resolugao dispde, em seu art. 20,
§5°, que: O calculo dos percentuais de candidatos para cada sexo
tera como base o niumero de candidaturas efetivamente requeridas
pelo partido ou coligacdo e devera ser observado nos casos de

vagas remanescentes ou de substitui¢cdo. (grifei)
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Em seus depoimentos em audiéncia as impugnadas disseram:

Maria Cleci Drobot:

- Impugnada: “pensei, bom, ja que eu entrei, vamos conversar com
0 pessoal da terceira idade, mas dai tu vé que nao € bem o que as
pessoas falam assim, tu acha que é amigo mas nao € amigo, né [...]
ai eu pensei nao vai dar certo, mas fiquei um pouco, vou tentar, mas
ai o partido ndo ajudou em nada, ndo deu apoio [...] ai eu pensei
entdo vou pular fora, eu dinheiro ndo tenho ¢, vou ficar na minha”.

- J. E.: “A senhora chegou a comunicar a sua desisténcia?”

- Impugnada: “Nao, ai foi o meu erro”.

Mara Regina Barbosa dos Reis:

- Impugnada: “tive pouco tempo” [...] “n&o tive apoio do partido, ndo
tive apoio dos proprios amigos porque meu esposo foi candidato e
eu achei, como foi convidada e ser mulher, eu achei que tinha uma
chance, meu esposo foi bem votado [...] José Paulo, e eu fui
convidada, né, eu achei que eu poderia sim, contando com os votos

que meu marido tinha feito, com os amigos, mas...”

Jamile Rita Soares dos Santos:

- Impugnada: “vim movida pela politica, eu gosto, vim até
assessorando um deputado, enfim. Eu t6 na politica ja ha cinco
anos e nessas Ultimas elei¢cdes eu decidi que queria concorrer [...]
Assim, me candidatei, o que aconteceu foi que meu marido é
totalmente contra, odeia politica, e no decorrer da campanha teve
algumas brigas feias la em casa, do tipo ou a politica ou aqui em
casa, porque a politica, a gente sabe, tem muita janta, muitos
eventos a noite depois do horario e ele ndo aceitou. Entdo, eu tenho
um filho pequeno, de trés anos, e as brigas se tornaram, ali no auge
da campanha, ele pediu que eu parasse, eu fui desistindo, eu vi

que...

- J. E.: “A senhora lembra exatamente quando que a senhora

desistiu entdo de dar esta continuidade?”

- Impugnada: “em setembro, por ali, eu ja vi que ndo ia conseguir,

tava apertando demais os eventos”

- J. E.: “chegou a comunicar sua desisténcia a alguém?”

- Impugnada: “sim, ao partido, tentaram conversar com ele,

tentaram convencé-lo, mas nao teve jeito”.
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Luana Carvalho Moretto:

- Impugnada: “eu sempre estive no meio da politica, minha vida
sempre esteve presente na politica. Os meu pais, os meus avos,
entdo sempre houve uma, como eu vou lhe dizer, uma esperancga de
ir me candidatar, pra tentar fazer alguma coisa pelo meu municipio.
Houve essa oportunidade, porém, eu me deparei com inumeras, ja
de inicio, inumeras dificuldades, exatamente, com que eu fizesse
que eu ndo, me fez enxergar que eu nao teria possibilidade, assim
logo de inicio, mas a vontade ainda permanece”.

- J. E.: “chegou a manifestar sua desisténcia?”
- Impugnada: “verbalmente”.

- J. E.: “para quem, a senhora lembra?”

- Impugnada: “para o secretario do partido”.
Sonia Maria Pinheiro da Silva

- Impugnada: “Eu sou muito da politica, muito ativa na politica, eu
sempre tive muita vontade. Quando surgiu essa oportunidade eu
abracei. Eu disse, ndo, eu acho que agora é a hora de eu ir, é 0
momento. Sempre quis, sempre tive vontade, as pessoas diziam:
“porque tu ndo vai?”, “porque tu nao vai?”, e eu sempre dizia: “ndo é

minha hora”, “ndo é minha hora”. E agora senti essa vontade, essa
certeza que daria certo e iria até o fim. Por isso me candidatei”.

- J.E.: “Pelo Ministério Publico?

- M.P.E: “A senhora disse que desistiu, chegou a formalizar esta
desisténcia?”

- Impugnada: “ndo formalizei, verbalmente eu disse nado vai dar, a
condi¢cdo € muito precaria, ndo tenho condi¢des de bancar sozinha,
para varias pessoas, ali na coordenagao, mas formalmente nao”.

Nao existe o instituto da renuncia tacita no ambito de registro de
candidaturas e campanha eleitoral. Embora haja afirmacao (fl. 295)
formulada em alegagdes finais, de que as candidatas renunciaram
em setembro de 2016, nenhuma das candidatas impugnadas
renunciou formalmente a candidatura, nos termos do art. 67, §7°, da
Resolugdo 23.455/15. Pelos depoimentos colhidos em juizo:

Maria Cleci Drobot: Ndo informou em qual momento desistiu da
campanha e ndo comunicou a qualquer pessoa a desisténcia;
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Mara Regina Barbosa dos Reis: Nao informou em qual momento
desistiu da campanha e nao informou ter comunicado a qualquer

pessoa a desisténcia;

Jamile Rita Soares dos Santos: Informou que desistiu no auge da
campanha, no més de setembro, e informou ao partido a

desisténcia;

Luana Carvalho Moretto: Informou que logo no inicio viu que n&o iria

prosseguir e informou ao secretario do partido; e

Sonia Maria Pinheiro da Silva: Nao informou em qual momento

desistiu e informou a desisténcia para a coordenacéo.

Com isso, embora haja semelhanca, ndo ha identidade entre o

julgamento do RE 214-98.6.21.0091 e os presentes autos.

Ressalto, por oportuno, que no julgamento relativo ao processo RE
214-98.6.21.0091, tido pelas defesas como paradigma para a
situagado dos autos, a norma balizadora dos registros de candidatos
nas Eleicdbes Municipais de 2012 era a Resolugao TSE 23.373/11,
sendo que esta nao continha dispositivos semelhantes ao art. 20,
§5°, e 37 da Resolugdo TSE 23.455, razdo pela qual foi confirmada
a decisdo da 0912 Zona Eleitoral, por ndo existir obrigatoriedade de
a proporgao prevista no art. 10, §3°, da Lei das Elei¢des ser mantida

no decorrer da campanha eleitoral.

Acerca de fraudes na formacido de coligacdo, no que tange a
reserva de género, cumpre, ainda, referir que no julgado relativo ao
processo RE 214-98.6.21.0091 do TRE/RS consta que: Por maioria,
negaram provimento ao recurso, vencidas as Desas. Elaine e Maria
Ldcia, que davam provimento. Destaco trecho do voto divergente da
Desembargadora Federal Maria Lucia Luz Leiria, entendimento o
qual compartilho, por ter semelhanga com a situagdo em tela, no

que tange ao langamento de candidaturas ficticias:

Entendo que o preenchimento das cotas é obrigatério para a
participacao nas eleicdes. Nao é possivel que apenas formalmente
haja o preenchimento das cotas, como ocorreu neste caso, porque
estaremos maculando o principio da inclusdo. Fago meus os
fundamentos do parecer do eminente procurador regional eleitoral,
entendo que deva ser feito um novo calculo com esse percentual,
haja vista a permanéncia de uma candidata. Dou provimento ao
recurso, para que seja feito novo caélculo, com todas as

consequéncias legais dai advindas. (grifei)

As impugnadas apresentaram um comportamento padrdo de
desisténcia sem formalizar a renuncia, auséncia de aporte de
recursos € de atos de campanha, revelando o carater ficticio das

candidaturas langadas.
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Sob outro aspecto, também padrdo de comportamento entre as
impugnadas, sustentam as defesas apresentadas e os depoimentos
prestados que um dos motivos das desisténcias das candidatas foi a
falta de apoio prestado pelo partido. Nao ha nos autos informagéao
de que candidatos do sexo masculino tenham desistido, assim como
ocorreu com as candidatas, bem como n&do houve candidatos do

sexo masculino com votagao infima, sendo que,

conforme

documento de fl. 115, o candidato com menor votacao foi Valdir

Jose Diehl, com 85 votos.

Na busca da verdade real, tendo em vista o comportamento padréo
verificado pelas impugnadas, resta, portanto, verificar se o
comportamento do partido € padrdo em relagdo a todos os seus
candidatos ou foi somente com as candidatas mulheres que

negligenciou recursos.

Nos termos do art. 89, paragrafo unico, da Resolugdo TSE
23.463/15: A Justica Eleitoral dara ampla e irrestrita publicidade aos
dados eletrénicos das doagbes e gastos eleitorais declarados nas
prestacdes de contas e ao conteudo dos extratos eletrénicos das
contas eleitorais, na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na

Internet.

Sendo dados publicos, consultei os dados das prestagbes de contas
dos candidatos do sexo masculino da coligagcao Poderemos Sim

(http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/) e verifiquei que:

- Aldacir Rodrigues da Silva: recebeu da Dire¢do Estadual do PMDB
(CNPJ 87.582.714/0001-33) R$182,00 em material de campanha

(recursos estimados);

- Alex Sandro Souza de Jesus: recebeu da Direcdo Estadual do
PMDB (CNPJ 87.582.714/0001-33) R$182,00 em material de

campanha (recursos estimados);

- Candido Padilha: recebeu da Direcdo Estadual do PMDB (CNPJ
87.582.714/0001-33) R$252,00 em material de campanha (recursos

estimados);

- Cloecir Roberto Alves: recebeu da Direcdo Estadual do PMDB
(CNPJ 87.582.714/0001-33) R$182,00 em material de campanha

(recursos estimados);

- Gilberto Santo Tarasconi: recebeu do candidato a majoritaria pelo
PMDB, Antonio Bento Carvalho (CNPJ 25.470.363/0001-11),

R$198,47 em material de campanha (recursos estimados);

- Joel Leandro: recebeu da Diregao Estadual do PMDB (CNPJ
87.582.714/0001-33) R$182,00 em material de campanha (recursos

estimados);
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- Paulo Roberto Maciel: recebeu do candidato a maijoritaria pelo
PMDB, Antonio Bento Carvalho (CNPJ 25.470.363/0001-11),

R$198,47 em material de campanha (recursos estimados);

- Valdir José Diehl: recebeu da Direcao Estadual do PMDB (CNPJ
87.582.714/0001-33) R$182,00 em material de campanha (recursos

estimados);

- Valmir Dall Agnol: recebeu do candidato a majoritaria pelo PMDB,
Antonio Bento Carvalho (CNPJ 25.470.363/0001-11), R$198,47 em

material de campanha (recursos estimados); e

- Volnei Ferreira da Silva: recebeu da Diregao Estadual do PMDB
(CNPJ 87.582.714/0001-33) R$182,00 em material de campanha

(recursos estimados).

Resta claro, portanto, que o partido apresentou um comportamento
padrao negligenciando recursos para as candidatas mulheres, ao
passo que, sem excecao, aportou recursos estimados (material de
campanha) para todos os candidatos do sexo masculino, apontando

para a conclusao de fraude na formagéao da lista de candidatos.

Da mesma forma, nao poder-se-ia ter o fato de as candidatas terem
desistido como argumento para o partido ndo investir nas
candidaturas femininas, pois, conforme depoimentos colhidos em
juizo, Maria Cleci Drobot e Mara Regina Barbosa dos Reis sequer
comunicaram a alguém a desisténcia e Jamile Rita Soares dos
Santos teria desistido no més de setembro de 2016, no auge da
campanha, tendo a defesa arguido que todas teriam desistido no

més de setembro de 2016, apds o prazo para substituicao.

Acerca do tema, destaco novamente trecho da ementa do ja referido

Respe 243-42/PI:

Ainda que os partidos politicos possuam autonomia para escolher
seus candidatos e estabelecer quais candidaturas merecem
maior apoio ou destaque na propaganda eleitoral, é necessario
que sejam assegurados, nos termos da lei e dos critérios
definidos pelos partidos politicos, os recursos financeiros e meios
para que as candidaturas de cada género sejam efetivas e nao

traduzam mero estado de aparéncias. (grifei)

Com isso, os argumentos no sentido de que nao é obrigacao da
Coligacao que suas candidatas atuem ativamente na campanha nao
merecem guarida, para fins de elidir a fraude na formagéo da
Coligacao, apenas para atender formalmente a reserva de género,
pois de outra forma seria beneficiar o partido por conta de um
problema que este mesmo criou, porquanto nido estabeleceu um
padrdo uniforme de incentivo a todos os candidatos langados, em
flagrante burla a vontade do legislador de inclusdo de ambos os

géneros no cenario politico.
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Ainda, os argumentos lan¢ados no sentido que as condutas n&o tém
relevancia juridica, para fins de interferéncia no resultado do pleito,
NAao merecem prosperar.

A vaga conquistada pela Coligacdo Poderemos Sim (PMDB, PSB,
PSDB e SD) foi pela média, sendo que eventual redugdo no numero
de candidatos do sexo masculino teria o condado de reduzir o
namero de votos angariados pela coligagdo em comparagdo com o0s
votos obtidos pelas coligagbes proporcionais concorrentes.

O preenchimento apenas sob o aspecto formal da lista de
candidatas pela Coligagdo Poderemos Sim (PMDB, PSB, PSDB e
SD) compromete a lisura e a moralidade do pleito, pois configurada
fraude a lei, no que tange a reserva de género.

Sobre fraude a lei, destaco trecho do acérddo juntado as fls.
181/202, que reporta licao de Pontes de Miranda (fls. 196/197):

a fraude a lei consiste, portanto, em se praticar o ato de tal
maneira que eventualmente possa ser aplicada a regra juridica
fraudada. Aquela n&o incidiu, porque incidiu essa; a fraude a lei
pde diante do juiz o suporte fatico, de modo tal que pode o juiz
errar. A fraude a lei é infracao a lei, confiando o infrator em que o
juiz erre. O juiz aplica a sansao, por seu dever de respeitar a
incidéncia da lei (=de n&o errar)

Com isso, verifico elementos fortes para a conclusao de que as
candidaturas das impugnadas foram langadas de maneira ficticia, de
maneira apenas a ter formalmente o preenchimento do percentual
previsto no art. 10, §3°, da Lei das Elei¢des, configurando fraude a
lei, tornando-se imperativo o julgamento pela procedéncia do pedido
formulado na inicial.

Ora, o0 que é uma “candidatura” na expressao da Lei? Uma das fases
mais importantes de uma campanha eleitoral é o momento do registro de
candidaturas. Nesta, partidos, coligagdes e candidatos, apds as respectivas
convengodes, langcam seus nomes e siglas para a aprovagao da sociedade. Nao é
um ato qualquer. O candidato deve estar apto, deve reunir condigbes de
elegibilidade, ndo ser inelegivel, apresentar declaracdo de bens e, enfim, ter

interesse em colocar seu nome a disposicao do eleitorado.

Assim, € um ato condicionado por inumeros requisitos e que, durante
a campanha, o candidato deve se comportar conforme a legislacéo eleitoral. Nao se

trata de qualquer ato. Ora, isso n&o significa que o candidato n&o possa renunciar
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ou se desinteressar, por motivos pessoais, pela sua campanha. Isso pode ocorrer.

Mas existem limites a esses fatores, desinteresse e renuncia.

Por exemplo, um servidor publico que se licencia para participar da
campanha pode se “desinteressar’? Essa atitude pode desencadear uma série de

mecanismos quanto a lisura das candidaturas e da atividade administrativa.

Pode uma candidatura ser negociada? Ora, a compra de “apoio
politico” com retirada ou inclusdo de campanhas com o fito de beneficiar
determinado candidato tem sido enquadrada como abuso de poder ou, no espectro

criminal, como compra de voto.

Nessa linha, se um registro de candidaturas esta condicionado a
apresentar um percentual, sem o qual ndo podera ser apresentado (“‘devera
reservar’, na dicgao legal), o liame do registro com as candidaturas mantém-se até
o fim da eleicdo. Claro, vao existir situagdes onde a candidata ira renunciar ou que
ndo tera mais interesse (ou mesmo recursos) para a manutencdo de sua
campanha. Mas quando as candidatas se “desinteressam” ou nao fazem,
voluntariamente, campanha, isso atinge diretamente a Lei que exige (“devera

reservar”) o percentual no momento do registro.

Portanto, candidatas que gastam valores irrisérios, se
comparados aos demais candidatos (e esses gastos podem ser apurados a
qualquer momento, ja que esses valores sao langados no sitio da Justiga
Eleitoral, sao elementos publicizados de acesso permanente, nao podendo
ser alegada auséncia de prova quanto a isso); candidatas que fazem
campanha para outros, sem fazer para si mesma; candidatas que nao fazem
campanha de forma gratuita usando as redes sociais; candidatas sem votos
ou que fazem um numero inexpressivo de votos; todos os elementos listados,
se examinados em conjunto e nao separadamente, levam a conclusao de que

ocorreu fraude na eleigdo do municipio.
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Por fim, cumpre mencionar que a vontade do eleitor expressa nas
urnas configura manifestagdo do principio democratico, basilar na Republica
Federativa do Brasil e pressuposto do Estado Democratico de Direito. Dessa forma,
a impugnacgao e consequente cassacdo de mandato eletivo deve consistir em
excecgao, ultima ratio no processo eleitoral, e somente diante da ocorréncia de

condutas graves, e substanciosamente comprovadas, viaveis a comprometer a

legitimidade do sufragio.

Assim, como nos autos se verificou a incidéncia de provas robustas

das candidaturas femininas ficticias, passiveis de ensejar a impugnagdo do

mandato, a manutencéo da sentenca de procedéncia da acédo se impde.

lll - CONCLUSAO

Com base nos fundamentos acima delineados, o MINISTERIO

PUBLICO ELEITORAL opina pelo desprovimento dos recursos eleitorais.

Porto Alegre, 25 de agosto de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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