MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 16-37.2016.6.21.0086
Procedéncia: TIRADENTES DO SUL - RS (862 ZONA ELEITORAL — TRES

PASSOS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTAGAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS - EXERCICIO
2015

Recorrente: PARTIDO PROGRESSISTA - PP DE TIRADENTES DO SUL

Recorrida:  JUSTICA ELEITORAL

Relator: JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER
| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagcao de contas do diretdrio

municipal do PARTIDO PROGRESSISTA - PP de TIRADENTES DO SUL, na
forma da Lei n° 9.096/95, da Resolugao TSE n° 23.432/2014 e das disposi¢oes

processuais da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a movimentagéo

financeira do exercicio de 2015.

A sentenca julgou desaprovadas as contas devido a ndao abertura da

pertinente conta corrente pela agremiacgao (fls. 94-97). Conforme o dispositivo:

Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico
Eleitoral, e com fulcro no art. 45, IV, alineas a e b da Resolucéo
TSE 23.432/2014 e no artigo 46, inc. lll, alineas a e b, da
Resolugcdo TSE n. 23.464/2015, julgo DESAPROVADAS as
contas do PARTIDO PROGRESSISTA - PP de TIRADENTES DO
SUL/RS referentes ao exercicio financeiro de 2015.
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Interposto o recurso (fls. 100-103), subiram os autos ao TRE/RS e,
na sequéncia, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e

parecer (fl. 106).

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.1.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 18/04/2017 (fl. 98), e o recurso foi interposto no dia 20/04/2017 (fl.
100), ou seja, respeitando a contagem do triduo previsto no artigo 52, § 1°, da
Resolugéo TSE n° 23.464/2015".

A representacgéo processual do partido encontra-se regular (fls. 35),
atendendo aos termos do artigo 29, inciso XX, da Resolugdgo TSE n°
23.464/2015.

Portanto, o recurso reune as condi¢des para ser conhecido.

ILIl - MERITO

No caso sub examine, verifica-se que a Unidade Técnica da Zona
Eleitoral recomendou a desaprovacgao das contas, por ter identificado a auséncia
de abertura de conta bancaria e, consequentemente, de extratos bancarios, sem
os quais a efetiva fiscalizagdo da movimentagao financeira resta comprometida
(fls. 51-52, 88-89).

" Art. 52. Da decisdo sobre a prestagio de contas dos oOrgdos partidarios, cabe recurso para os Tribunais Regionais
Eleitorais ou para o Tribunal Superior Eleitoral, conforme o caso, o qual deve ser recebido com efeito suspensivo. § 1°
Os recursos devem ser apresentados no prazo de 3 (trés) dias a contar da data da publicagdo da sentenca ou do acérdao.
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A sentenca decidiu no mesmo sentido do parecer conclusivo,
entendendo que o fato configura grave irregularidade pois compromete
profundamente a fiscalizacdo e a confiabilidade dos dados, julgando, assim,

desaprovadas as contas. Vejamos os fundamentos:

Il - FUNDAMENTACAO

Os partidos politicos devem observancia a legislagao,
especialmente aos preceitos contidos na Lei 9.096/95, que regula
a criacdo, manutencao e funcionamento das organizacbes
partidarias, bem como ao que dispde as orientagcdes do Tribunal
Superior Eleitoral, necessarias para dar fiel cumprimento a
legislagcdo, dentre elas as Resolugbes TSE n° 23.432/14 e
23.464/2015, que disciplinam a prestacao de contas.

O art. 28 da Res. TSE 23.432/2014 estabelece que o partido esta
obrigado a apresentar a Justica Eleitoral, anualmente, até o dia
30 de abril do ano seguinte, as prestacdes de contas partidarias
do exercicio findo.

Ja o artigo 34 da Lei 9.096/95 estabelece diretrizes rigorosas para
apreciagdo das prestagdes de contas, tudo de maneira a
resguardar a necessidade de que os langcamentos sejam
fidedignos e representem, efetivamente, a real movimentagao
financeira exercida pelos Partidos Politicos, com vistas a evitar a
obtencéao de recursos de fontes vedadas ou ilicitas, assim como a
atenuar a influéncia do abuso do poder econbmico na
estruturacdo da democracia brasileira.

As contas apresentadas pelo Partido ndo preenchem os
requisitos da Resolugdo do TSE 23.432/2014 e disposigdes
processuais da Resolugao 23.464/2015, posto que nao foram
apresentados todos os documentos exigidos pela legislagdo, em
especial a relacdo das contas bancarias e os extratos bancarios.

Compulsando os autos verifica-se que os apontamentos de n° 2,
3 e 4 do Relatério para Expedicao de Diligéncias foram sanados
pela agremiagédo ao longo do processo, contudo, permanece nao
sanado o apontamento de n°® 1. Sobre o qual o Partido (fl. 81)
confirmou a inexisténcia de extratos bancarios para o periodo,
embora tenha esclarecido o porqué da nao abertura da conta
bancaria (fls. 86).
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Ou seja, o Partido ressalta que a manutengao da conta bancaria
é de R$ 40,00 (quarenta reais) mensais e que a receita anual foi
de R$ 60,12 (sessenta reais e doze centavos) e que este foi o
motivo que levou a nao abertura de conta, pois tornar-se-ia
inviavel. Entretanto, a legislagdo aplicavel ao exercicio 2015
estabelece a obrigatoriedade de abertura de conta bancaria para
movimentacéo de recursos, sen&o vejamos:

Art. 29. O processo de prestacao de contas partidarias tem carater
jurisdicional e se inicia com a apresentacgado, ao 6rgao da Justica
Eleitoral competente, das seguintes pecas elaboradas pelo
Sistema de Prestacao de Contas Anual da Justica Eleitoral:

()

Il - relagdo das contas bancarias abertas;

(...)

V - extratos bancarios, fornecidos pela instituicdo financeira,
relativos ao periodo ao qual se refiram as contas prestadas,
demonstrando a movimentagao financeira ou a sua auséncia, em
sua forma definitiva, contemplando todo o exercicio ao qual se
referem as contas, vedada a apresentagdo de extratos provisorios
ou sem validade legal, adulterados, parciais, ou que omitam
qualquer movimentacao financeira; (Res. TSE 23.464/2015 —
Grifei).

O Partido afirma que a auséncia de conta bancaria nao se deu
com o "objetivo de ocultar, sonegar ou infringir os fundamentos da
Resolugao TSE 23.464/2015" (f1.86).

Mas, embora consideremos o alegado pelo Partido, a situacao
fatica vai de encontro com as disposi¢des legais.

O art. 6° §1° da Res. TSE 23464/2015 possibilita a abertura da
conta-corrente apenas quando houver movimentagao de recursos
pela agremiagéo partidaria, dispensando, portanto, a abertura de
conta-corrente apenas quando nao houver nenhuma
movimentagcao financeira. No caso em analise houve
movimentagao financeira, embora trate-se de baixo valor.

Para o exercicio de 2015, a exigéncia de abertura de conta
bancaria, por se tratar de conteudo de direito material, fica sob a
égide da Resolugdo n° 23.432/2014 que estabelece a
obrigatoriedade de abertura de conta bancaria,
independentemente da movimentagao de recursos.

Desta forma, considerando-se que o Partido movimentou
recursos R$ 60,12 (sessenta reais e doze centavos) e ndo abriu a
respectiva conta bancaria, houve o0 descumprimento do
dispositivo legal. As contas, desta forma, ndo possuem condigdes
de serem aprovadas.
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Considerando a irregularidade evidenciada nos autos, acolho a
sentenca nos seus exatos fundamentos, assim como o exame técnico que a

embasou, para opinar pelo desprovimento do recurso.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina

pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 31 de maio de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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