MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 397-47.2016.6.21.0150
Procedéncia: CAPAO DA CANOA - RS (1502 ZONA ELEITORAL — CAPAO

DA CANOA)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO -  VEREADOR -

DESAPROVAGAO/REJEICAO DAS CONTAS
Recorrente: DENILSON DOS SANTOS ZAMPERETI
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de
DENILSON DOS SANTOS ZAMPERETI, referente a Campanha Eleitoral de
2016, na qual o recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Capao da
Canoa/RS, pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB,
consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugao TSE n.° 23.463/2015.

Sobreveio sentenga (fls. 34-36), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 25, inciso Ill e art. 68,

inciso I, ambos da Resolugao n° 23.463/2015 do TSE.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 40-42).
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Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 47).

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentencga foi publicada no DEJERS em 01/02/2017, quarta-feira
(fl. 38), e o recurso foi interposto no mesmo dia (fl. 40), sendo verificado,
portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugao TSE n°® 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representado por advogado (fl. 06), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito.

I.Il - MERITO
Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentagéo e dispositivo

da sentenca recorrida, porquanto proferida com acerto:

Tenho que merece acolhimento o parecer emitido pelo

Ministério Publico Eleitoral.

Registre-se que a prestacdo de contas simplificada
apresentada tempestivamente pelo candidato Denilson dos
Santos Zampereti foi instruida com os documentos arrolados
na Resolucdo TSE n° 23.463/2015, estando suas pecas

devidamente assinadas pelo candidato.
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Realizada analise técnica das contas, porém, foi verificado
o recebimento de recursos oriundos de fonte vedada,
sendo esta pessoa fisica que exerce atividade comercial
decorrente de permissao publica, nos termos do art. 25,
inc. lll, da Resolugao TSE n. 23.463/15.

Em seus argumentos defensivos, o candidato sustenta que
é permissionario em municipio diverso do qual concorre,
defendendo, ainda, a licitude da utilizagao de recursos
préprios na campanha eleitoral, postulando a aprovac¢ao

das contas.

Conforme disposto no art. 25, inc. lll, da Resolugdo TSE n.
23.463/15:

Art. 25. E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou
indiretamente, doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de:

lll - pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de
concessao ou permissao publica.

O referido dispositivo legal nao faz qualquer referéncia a
limitagdo geografica para enquadramento da doagdo como
fonte vedada. O Tribunal Superior Eleitoral, quando do
enfrentamento do tema acerca de doacao oriunda de fonte
vedada, sendo esta proveniente de empresa
concessiondaria ou permissionaria de servigo publico, nos
termos do art. 24, inc. lll, da Lei 9.504/97 (Lei das Elei¢ées),
estabeleceu que a referida fonte vedada nao comporta

limitagao geografica. Nesse sentido:
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ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. ARRECADACAO DE
RECURSOS FINANCEIROS DE FONTE VEDADA. ART. 24, I,
DA LEI N. 9.504/97. REPRESENTACAO. ART. 30-A DO MESMO
DIPLOMA LEGAL. ENQUADRAMENTO PELA JUSTICA
ELEITORAL DO REGIME JURIDICO DO SERVICO EXPLORADO
PELA DOADORA. POSSIBILIDADE. TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO. CONCESSAOQ/PERMISSAOQ. LIMITACAO
GEOGRAFICA PARA INCIDENCIA DA VEDACAO.
INEXISTENCIA. VALOR DOADO. RELEVANCIA JURIDICA PARA
COMPROMETER A MORALIDADE DA ELEICAO. CASSACAO
DOS MANDATOS. MANUTENCAO. SANCAO DE
INELEGIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
AFASTAMENTO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. O enquadramento juridico do regime em relagdo ao qual o
servigo publico delegado € prestado - se autorizagédo, concessao
ou permissao - pode ser feito pela Justica Eleitoral, especialmente
quando ausente prova nos autos que demonstre, com clareza, a
modalidade adotada no caso concreto.

2. A vedagédo contida no art. 24, lll, da Lei n. 9.504/97 nao
comporta limitacdo geografica, de modo que a empresa
concessionaria/permissionaria de servigo publico esta proibida de
doar ainda que a sua atuagao se dé em municipio diverso daquele
no qual o candidato (donatério) disputa as elei¢des.

3. A doacéo de valor que representa 36% (trinta e seis por cento)
de todo o valor arrecadado para a campanha revela gravidade que
compromete a moralidade do pleito.

4. A procedéncia da representacdo do art. 30-A da Lei das
Eleigcbes nao autoriza a imposi¢cao da sangao de inelegibilidade,
por auséncia de previsao legal.

5. Recurso especial provido, em parte, apenas para excluir a pena
de inelegibilidade. Cassa¢ao mantida.

(Recurso Especial Eleitoral n° 35635, Acérddao de 16/06/2014,
Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 143, Data
5/8/2014, Pagina 282-283 ) (grifei)

Ressalto, ainda, que foi emitido por este Juizo o Oficio
Circular 02/2016, com o objetivo de que os municipios
abrangidos por esta Jurisdi¢cao Eleitoral informassem ao
Tribunal Superior Eleitoral os dados acerca de seus
permissionarios, com intuito de identificagcido de eventual

fonte vedada em municipios diversos.

Com isso, nao merece resguardo a alegacdo de que a

permissao esteja circunscrita a municipio diverso.
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Da mesma forma, ndo merece prosperar a alegagao de que os
recursos identificados como fonte vedada sio recursos do

préprio candidato.

Em que pese a licitude da utilizagao pelos candidatos de
recursos proprios, a vedagao prevista no art. 25, inc. lll, da
Resolu¢ao TSE n. 23.463/15 nao faz qualquer ressalva
acerca dos candidatos que sdo ao mesmo tempo pessoas
fisicas que exercem atividade comercial decorrente de
permissdo publica, restando por perfectibilizado o
enquadramento do candidato naquele dispositivo legal, ja
que o prestador das contas é pessoa fisica que exerce

atividade comercial decorrente de permissao publica.

Ademais, a qualidade de permissionario do candidato,
conforme Relatorio de fl. 22, informacgéo esta corroborada pelo
Termo de fls. 29/30, é datada do ano de 2010, bem anterior,
portanto, ao periodo eleitoral de 2016, em que o candidato
concorreu e que deveria estar ciente das vedacbes acerca do

recebimento de recursos.

Ainda, o julgado citado citado pelo candidato (fl. 27v) informa
acerca da aplicagdo dos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade quando do julgamento das contas de
campanha, quando verificadas falhas que ndo comprometam a
regularidade. Porém, na situacdo em tela a irregularidade
representa 52,16% dos recursos arrecadados e aplicados na
campanha, conforme apontado no Relatério de fl. 22, restando
por inaplicavel o Principio da Proporcionalidade, porquanto
irregularidade insanavel e que compromete a regularidade das

contas apresentadas.
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Com isso, considero como fonte vedada a receita resultante da
doacéo recebida pelo candidato no valor de R$ 1000,00, com
fulcro no art. 25, inc. lll, da resolucao TSE 23.463/15.

Ha que se levar em conta que a gestdo dos recursos
destinados as campanhas e a respectiva prestagdo de contas
estdo intimamente ligadas a transparéncia e a propria

legitimidade das eleicdes.

Os dispositivos legais que regem as elei¢cdes tém por objetivo
assegurar a igualdade entre os candidatos concorrentes ao
pleito. O candidato que exerce atividade comercial decorrente
de permissao por certo guarda vantagem em relagéo aos seus
concorrentes, ja que beneficiario de recursos publicos, os quais

seus concorrentes n&o dispdem.

Assim, considerando-se que a prestacdo de contas apresenta
irregularidade insanavel, pois identificado recebimento e
utilizagdo de recursos oriundos de fonte vedada, verifica-se
irregularidade material de natureza grave, tornando imperativa
a desaprovagao das mesmas nos termos do art. 68, inc. lll, da
Resolugao 23.463/15.

Isso posto, DESAPROVO as contas do candidato a vereador
Denilson dos Santos Zampereti, relativas as Eleicbes
Municipais de 2016, nos termos do art. 25, inc. lll e art. 68, inc.
lll,, ambos da Resolugdo TSE 23.463/2015, ante os

fundamentos declinados. (grifado)

Efetivamente, resta incontroverso nos autos o ingresso de
recursos na campanha eleitoral do prestador provenientes de permissionario
do Poder Publico.
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Os permissionarios estao arrolados entre aqueles que nao podem

realizar doagbes para campanhas eleitorais, nos termos do art. 25, inciso lll, da
Res. TSE n° 23.463/2015:

precedentes:

Art. 25. E vedado a partido politico e a candidato receber,
direta ou indiretamente, doagcao em dinheiro ou estimavel
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

| - pessoas juridicas;

Il - origem estrangeira;

lll - pessoa fisica que exergca atividade comercial
decorrente de concessao ou permissao publica. (grifado)

A jurisprudéncia ampara tal entendimento, conforme os seguintes

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO E VICE-PREFEITO
ELEITOS. CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL. ARRECADACAO
DE RECURSOS FINANCEIROS DE CONCESSIONARIA OU
PERMISSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. FONTE VEDADA.
ARTIGO 24, Il DA LElI N.° 9.504/97. PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO SOMENTE PODE SER DELEGADA POR
CONCESSAO OU PERMISSAO. CASSACAO DE DIPLOMA E
INELEGIBILIDADE POR 8 ANOS SUBSEQUENTES A
ELEICAO. ARTIGO 30-A DA LEIl N.° 9.504/97. RECURSO
NEGADO PROVIMENTO.

1. O artigo 24, Ill da Lei n.° 9.504/97 afirma ser vedado a
partido e candidato, receber direta ou indiretamente
doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de concessionario ou permissionario de servigo publico.

2. Conforme dispde o artigo 30-A, §2° da Lei n.° 9.504/97,
comprovados captacao ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja
houver sido outorgado.

3. A delegagcdo do servico de transporte publico coletivo
somente pode se dar através de concessdo ou permissao de
servigo, conforme dispde o artigo 175 da Constituicdo Federal.
4. A inobservancia das normas legais e constitucionais, por
parte dos entes municipais, ndo tem aptiddo de mitigar a
verdadeira e material qualificagdo juridica das empresas
prestadoras de servico de transporte coletivo, qual seja, a de
concessionarias ou permissionarias de servicos publicos, pelo
simples fato de que esta foi a vontade expressada pelo
legislador constitucional.
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5. Com a arrecadagao de recursos vedados, sera cassado o
diploma do candidato, caso ja tenha sido outorgado, com o
consequente efeito de inelegibilidade por 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou o ilicito.

6. Recurso ao qual se nega provimento para manter a sentenga
guerreada.
(TRE-PA - Recurso Eleitoral n 35635, ACORDAO n 26128 de

16/07/2013, Relator(a) MARCO ANTONIO LOBO CASTELO
BRANCO, Publicagao: DJE - Diario da Justiga Eletrénico, Tomo
129, Data 22/07/2013, Pagina 3 ) (grifado)

Recurso. Sentengca que rejeitou prestacdo de contas.
Expressiva distribuicdo de combustivel a eleitores sem registro
contabil. Reconhecida a pratica do vulgarmente conhecido -
caixa 2 - de campanha.

Comprovado o recebimento de recursos oriundos de
fontes vedadas, constituindo a irregularidade vicio
insanavel e causa de desaprovacgao, ainda que seja o valor
restituido. Afronta a regra de nao recebimento de recursos
de concessionarios e permissionarios do servigo publico.

Rechagadas demonstragdes contabeis que nao apresentem
registro de movimentacao financeira do candidato e nas quais
se verifiquem falta de transito de valores por conta bancaria
especialmente aberta para esse fim.

Provimento negado.
(RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO n
261, ACORDAO de 30/03/2010, Relator(a) DR. JORGE
ALBERTO ZUGNO, Publicagédo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 51, Data 07/04/2010, Pagina 2 )

Por fim, o fato do doador ser permissionario em municipio diverso
do qual fora candidato o prestador beneficiado ndo possui o condao de afastar
tal proibigao, eis que a vedacgéo contida no art. 24, Ill, da Lei n. 9.504/97 nao
comporta limitacdo geografica, nos termos do entendimento do TSE, inclusive

considerado pela sentenca:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. ARRECADAGCAO DE
RECURSOS FINANCEIROS DE FONTE VEDADA. ART. 24, IlI,
DA LElI N. 9.504/97. REPRESENTAGAO. ART. 30-A DO
MESMO DIPLOMA LEGAL. ENQUADRAMENTO PELA
JUSTICA ELEITORAL DO REGIME JURIDICO DO SERVICO
EXPLORADO PELA DOADORA. POSSIBILIDADE.
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO.
CONCESSAO/PERMISSAO. LIMITAGAO GEOGRAFICA PARA
INCIDENCIA DA VEDAGAO. INEXISTENCIA. VALOR DOADO.
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RELEVANCIA JURIDICA PARA COMPROMETER A
MORALIDADE DA ELEICAO. CASSACAO DOS MANDATOS.
MANUTENCAO. SANCAO DE INELEGIBILIDADE. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL. AFASTAMENTO. PARCIAL

PROVIMENTO.
1. O enquadramento juridico do regime em relagdo ao qual o
servico publico delegado é prestado - se autorizagao,

concessao ou permissao - pode ser feito pela Justica Eleitoral,
especialmente quando ausente prova nos autos que
demonstre, com clareza, a modalidade adotada no caso
concreto.

2. A vedacao contida no art. 24, lll, da Lei n. 9.504/97 nao
comporta limitagao geografica, de modo que a empresa
concessionaria/permissionaria de servigco publico esta
proibida de doar ainda que a sua atuagao se dé em
municipio diverso daquele no qual o candidato (donatario)
disputa as elei¢oes.

3. A doagéo de valor que representa 36% (trinta e seis por
cento) de todo o valor arrecadado para a campanha revela
gravidade que compromete a moralidade do pleito.

4. A procedéncia da representacdo do art. 30-A da Lei das
Eleicbes n&o autoriza a imposicdo da sangdo de
inelegibilidade, por auséncia de previsao legal.

5. Recurso especial provido, em parte, apenas para excluir a
pena de inelegibilidade. Cassacado mantida.

(Recurso Especial Eleitoral n® 35635, Acérdao, Relator(a) Min.
Luciana Christina Guimaraes Ldssio, Publicacdo: DJE - Diario
de justica eletronico, Tomo 143, Pagina 282-283) (grifado)

Logo, n&o merece reforma a sentenca.
lll - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso e pela manutengdo da determinacédo de
transferéncia ao Tesouro Nacional do valor de R$ 1.000,00, arrecadado de

fonte vedada.
Porto Alegre, 11 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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