MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 492-77.2016.6.21.0150

Procedéncia: CAPAO DA CANOA - RS (292 ZONA ELEITORAL — CAPAO DA
CANOA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIRECAO MUNICIPAL -
ELEICOES - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE CAPAO
DA CANOA

Interessados: ADRIANO RIBEIRO NOVASKI
JOAO CARLOS OSORIO

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagcdao de contas do diretdrio
municipal do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT de CAPAO DA
CANOA, regida na forma da Lei n® 9.504/97 e da Resolugéo TSE n° 23.463/2015,
abrangendo a arrecadacéo e aplicagdo de recursos utilizados nas eleigdes de
2016.

A fim de evitar tautologia, transcrevo o relatorio da sentenga (fl. 42):

Trata-se de prestacdo de contas, apresentada pelo Partido
Democratico Trabalhista - PDT de Capao da Canoa, relativas as
Eleicbes Municipais de 2016 (fls. 02/07).
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Foi publicado o Edital, conforme art. 51 da Resolugdo TSE
23.463/15, tendo transcorrido o prazo sem impugnagoes (fls.
09/11).

Emitido Relatério Exame de Contas (fl. 12/15), o Partido
apresentou a manifestacao de fls. 20/22 e juntou os documentos
de fls. 23/28, a fim de justificar a irregularidade verificada.

Foi juntada informacdo acerca da conta bancaria aberta pela
agremiacao (fl. 29)

Sobreveio Parecer Técnico Conclusivo pela desaprovacao das
contas (fl. 30/30v), por conta da constatagdo de movimentagao
financeira fora da conta especifica para a campanha eleitoral.

Em derradeira manifestacdo da agremiacado, foram juntados os
documentos de fls. 36/38, reforcando os argumentos langados
anteriormente por ocasido da primeira manifestagéo.

O Ministério Publico Eleitoral, da mesma forma que a unidade
técnica, apresentou parecer opinando pela desaprovagao das
contas, por conta da movimentacdo financeira fora da conta
bancaria especifica de campanha (fl. 40/40v).

Sobreveio sentenga (fls. 42-43), que julgou desaprovadas as contas,
ante a existéncia de movimentacao de recursos financeiros sem a utilizagao da
conta bancaéria especifica de campanha, bem como determinou a suspenséao de
repasses de cotas do Fundo Partidario por 3 (trés) meses, com fulcro no artigo
68, inciso lll, §§ 3° e 5°, da Resolugédo TSE n°® 23.463/2015.

Inconformado, o prestador interpds recurso (fls. 47-49).

Os autos subiram ao TRE/RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para analise e parecer (fl. 54).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenga foi
publicada no dia 06/06/2017, terga-feira (fl. 44v.), e o recurso foi interposto no dia
08/06/2017, quinta-feira (fl. 47), tendo sido observado, assim, o triduo previsto no
artigo 77 da Resolucédo TSE n° 23.463/2015.
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Além disso, destaca-se que o partido e os seus dirigentes
encontram-se devidamente representados por advogado (fl. 05), nos termos do
art. 41, §6°, da Resolucado TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.
ILLIL. Do efeito suspensivo

Conforme previsdo do art. 257, § 2° do Cdbdigo Eleitoral, os
recursos eleitorais somente serdo recebidos no efeito suspensivo se a decisao
atacada resultar em cassacédo de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo:

Art. 257. Os recursos eleitorais ndo teréo efeito suspensivo.(...)
§2° O recurso ordinario interposto contra decisdo proferida por
juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em
cassacao de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo serd recebido pelo Tribunal competente com
efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

Ocorre que a desaprovagao de contas nao se enquadra em
nenhuma das hipéteses supracitadas, razdo pela qual ndo merece

acolhimento o pedido de recebimento do recurso em seu duplo efeito.

Passa-se, assim, a analise do mérito.
ILIl - Mérito

Nao merece provimento o recurso.

Nas contas em aprego, o parecer conclusivo identificou a
manutencdao de falha que compromete a transparéncia e a regularidade das
contas, qual seja a omissdo de langamentos, tendo em vista a realizagdo pela
agremiagao de doagdes a candidatos que ndo constam dos extratos da conta de

campanha, a qual, inclusive, restou apresentada zerada (fl. 30 e v.).
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Nao destoando da analise técnica, a sentenga julgou desaprovadas
as contas. A fim de evitar tautologia, acolho o entendimento proferido pela
magistrada a quo, o qual passo a transcrever:

(...) Devem ser desaprovadas as contas apresentadas.

Registre-se que a prestacdo de contas apresentada tempestivamente
pelo Partido Democratico Trabalhista - PDT de Capao da Canoa foi
instruida com os documentos arrolados na Resolugdgo TSE n°
23.463/2015, estando suas pecas devidamente assinadas.

Realizada a analise técnica das contas, porém, verificou-se
movimentacdo de recursos financeiros sem a utilizacdo da conta
bancaria especifica de campanha.

Oportunizada a manifestagdo, o Partido apresentou argumentos no
sentido da impossibilidade de utilizar a conta especifica de campanha,
por conta de dificuldades para abertura da conta bancaria junto as
correspondentes instituicbes, por problemas ocasionados pela greve
dos bancarios, o que teria causado dificuldades de obtencdo de
talonarios de cheque e cartdo magnético para realizar a movimentagao
financeira, bem como sustentou auséncia de ma-fé, pleiteando a
aplicacado dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, para
fins de aprovagao das contas.

Em que pese os argumentos apresentados pelo Partido, verifico,

conforme documento de fl. 29, que o Partido abriu a conta

bancaria de campanha somente em 5 de setembro de 2016, 21

dias, portanto, apds o prazo estabelecido no art. 7°, §1°, “b”, da

Resolucao TSE 23.463/15. A movimentagcao de recursos

financeiros pelo Partido deveria ter sido realizada utilizando a
conta especifica de campanha, sendo que esta poderia ter sido
aberta em periodo anterior ao inicio do processo eleitoral, vindo a
prevenir as dificuldades apresentadas pelo Partido para a
movimentagdo financeira de campanha por intermédio da conta
bancaria especifica, conclusdo que se depreende do Comunicado
29.108, de 16.02.2016, do Banco Central do Brasil.
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O Partido entregou a prestacao de contas de campanha “zerada”,

sendo constatadas transferéncias financeiras a candidatos sem a

utilizacdo da conta especifica de campanha, revelando o

desatendimento ao comando legal previsto no art. 3° inc. lll, da
Resolucao TSE 23.463/15.
Ainda, dispde o art. 13 da Resolugao TSE 23.463/15:

O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos

eleitorais que nao provenham das contas especificas de que
tratam os arts. 8° e 9° implicara a desaprovagao da prestacéo de
contas do partido ou do candidato.

§ 1° Se comprovado o abuso de poder econémico, sera cancelado
o registro da candidatura ou cassado o diploma, se ja houver sido
outorgado (Lei n® 9.504/1997, art. 22, § 3°).

§ 2° O disposto no caput também se aplica a arrecadacgao de
recursos para campanha eleitoral que nao transitem pelas
contas especificas previstas nesta resolugao. (grifei)

Com isso, a situacao fatica apresentada nos autos amolda-se

exatamente no dispositivo legal supracitado, verificando-se falha

ocasionada pelo transito de recursos financeiros fora da conta

bancaria especifica de campanha eleitoral, bem como resultando

em existéncia de irregularidade formal insanavel, comprometendo
a reqularidade e a transparéncia da movimentacao financeira de

campanha e tornando-se imperativo a desaprovacao das contas
apresentadas, nos termos do art. 68, inc. lll, da Resolucdo TSE
23.463/2015.

Por derradeiro, inaplicavel o Principio da Proporcionalidade, tendo em

vista que toda a movimentacgao financeira de campanha ocorreu sem a
utilizagado da conta especifica de campanha.

Isso posto, DESAPROVO as contas do Partido Democratico
Trabalhista - PDT de Capao da Canoa, relativas as Eleigoes
Municipais de 2016, nos termos do art. 13, §2° e art. 68, inc. lll,
ambos da Resolugcao TSE 23.463/2015, ante os fundamentos

declinados.
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Outrossim, conforme estipulado no art. 68, § 5° da Resolu¢cdo TSE
23.463/15, determino a perda do direito de recebimento de cotas
do Fundo Partidario pelo periodo de trés meses, a contar do ano

seguinte ao transito em julgado da presente decisao. (...) (grifado).

Acrescenta-se, apenas, que a legislacdo eleitoral exige
expressamente a abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar a
movimentacdo financeira de campanha, sendo essa, no caso dos partidos
politicos, “(...) aquela prevista na resolugcdo que trata das prestagcdées de contas
anuais dos partidos politicos e se destina a movimentagdo de recursos referentes
as “Doagbes para Campanha”, a qual deve estar aberta em periodo anterior ao
do inicio da arrecadacdo de quaisquer recursos para as campanhas eleitorais”,
consoante o disposto no art. 3° da Resolugao TSE n° 23.463/15.

Sendo assim, é dever do partido a manutencdao de conta

bancaria ativa durante todo o periodo exigido por lei.

A inobservancia dessa exigéncia, isto €, a abertura de conta

bancaria fora do prazo regulamentar — 21 dias apds o prazo legal-, somada a

movimentacdo de recursos fora da conta bancaria especifica, comprometem a
fiscalizagdo das contas, configurando irregularidades graves aptas a desaprovar
as contas. Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial:

1. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. ELEICOES
2016. PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL INTEMPESTIVA.
AUSENCIA DE PROCURACAO DE ADVOGADO OUTORGADA
PELO TESOUREIRO. FALHAS DE NATUREZA FORMAL.
RESSALVAS NO JULGAMENTO. 2. ATRASO DE 32 DIAS NA
ABERTURA DA CONTA BANCARIA ESPECIFICA PARA
MOVIMENTACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS DA
CAMPANHA. IRREGULARIDADE GRAVE. CONTAS
DESAPROVADAS.

1. O atraso na apresentacdo da prestagao de contas parcial € a
auséncia de instrumento de mandato outorgada pelo tesoureiro,
estando regular a representacdo processual do partido e do
presidente, sdo falhas que nao impedem o exame das contas,
ensejando, em seu conjunto, ressalvas no julgamento.
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2. A abertura de conta bancaria especifica para
movimentacdo dos recursos financeiros da campanha
eleitoral de 2016 é exigéncia determinada no art. 22 da Lei n°
9.504/97, que deveria ser cumprida até 15/08/2017, por todos
os candidatos e partidos politicos participantes da campanha
eleitoral, nos termos do art. 7°, § 1°, alinea "b" da Resolucao
TSE n° 23.463/2015.

3. O significativo atraso de 32 dias na abertura da conta

bancaria referida configura irregularidade grave e insanavel

que enseja a desaprovacao das contas e incidéncia do art.

68, paragrafos 3° e 5° e art. 74 da Resolugcdao TSE n°

23.463/2015.

4. Contas desaprovadas.

(TRE-TO, PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO n
24411, ACORDAO n 24411 de 09/05/2017, Relator(a)
HENRIQUE PEREIRA DOS SANTOS, Publicagdo: DJE - Diario
da Justica Eletrénico, Tomo 81, Data 11/05/2017, Pagina 2)
(grifado).

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE
CONTAS. COMISSAO PROVISORIA. PRELIMINAR DE FALTA
DE INTERESSE DE AGIR. REJEITADA. NAO ABERTURA DE
CONTA BANCARIA ESPECIFICA. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS. FALHA INSANAVEL. RECURSO DESPROVIDO.

1 - Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos candidatos
cabera recurso ao 6rgao superior da Justica Eleitoral, no prazo de
3 (trés) dias, a contar da publicagcao no Diario Oficial (Art. 30, §5°,
Lei n® 9.504/97). Preliminar de falta de interesse de agir rejeitada.
2 - A auséncia de abertura de conta bancaria especifica é
irregularidade insanavel, porquanto, em contraposi¢do ao
disposto nos art. 22, da Lei n. 9.504/1997, e art. 7 da
Resolugao TSE n. 23.463/2015, frustra a aferigao da lisura das
contas apresentadas e inviabiliza a comprovacgao de eventual
alegacao de falta de movimentagao financeira.

3 - Recurso desprovido.

(TRE-GO, RECURSO ELEITORAL n 27869, ACORDAO n
436/2017 de 26/04/2017, Relator(a) FERNANDO DE CASTRO
MESQUITA, Publicagao: DJ - Diario de justica, Tomo 84, Data
15/5/2017, Pagina 26/28) (grifado).

Uma vez desaprovadas as contas, a sang¢ao de suspensido do
recebimento de cotas do Fundo Partidario € medida que se impde, nos termos do
art. 25 da Lei n°® 9.504/97 c/c art. 68, inciso Ill e §§ 3° e 5° da Resolugdo TSE n°
23.463/15, ndo havendo se falar, portanto, em afastamento da mesma.
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No presente caso, correta e proporcional a aplicacdo da referida
sangao pelo periodo de 3 (trés) meses, ante as irregularidades insanaveis

apontadas.
Logo, deve ser mantida a sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina
pelo desprovimento do recurso, a fim de que seja mantida sentengca que
desaprovou as contas e a determinou a perda do direito de recebimento de cotas

do Fundo Partidario pelo periodo de 3 (trés) meses.

Requer, por fim, ndo se deixe de cumprir o disposto no artigo 84,
inciso lll, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015", quanto as intimagdes do processo,
que devem abranger o partido e os dirigentes responsaveis, na pessoa de
seus advogados, sendo também necessario que o nome dos dirigentes conste

na autuacao.

Porto Alegre, 14 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conversor\tmp\dt118uuihnt3gcmdijfj79444776616751826170714230112.0dt

" Art. 84. As intimagdes relativas aos processos de prestagdo de contas devem ser realizadas na pessoa do advogado
constituido pelo partido politico ou pelo candidato, devendo abranger: (...) III - na hipdtese de prestagdo de contas de
o6rgdo partidario, o partido e os dirigentes responsaveis, na pessoa de seus advogados.
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