MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMA SENHORA DESA. ELEITORAL RELATORA,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 102-52.2016.6.21.0136
Procedéncia: CAXIAS DO SUL - RS (136 ZONA ELEITORAL — CAXIAS DO

SUL - RS)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO -  VEREADOR -

DESAPROVAGAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: ADRIANA DRICA DE LUCENA FRANCISCO

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacao de contas de ADRIANA
DRICA DE LUCENA FRANCISCO, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na
qual a recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Caxias do Sul/RS, pelo
Partido Progressista — PP, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugédo TSE n.°
23.463/2015.

Em parecer técnico conclusivo (fls. 85-86), verificou-se a
ocorréncia de: (1) repasse de recursos do Fundo Partidario sem abertura de
conta bancaria especifica, no valor de R$ 1.500,00; (2) doagao financeira de
R$ 2.500,00 na modalidade depdsito em espécie; e (3) comunicagdo de evento
de campanha que ndo se realizou, sem registro do respectivo cancelamento.

Diante das irregularidades, opinou o analista judiciario pela desaprovagao das

contas.
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Sobreveio sentenga (fls. 91-93), que desaprovou as contas
apresentadas pela candidata, com fundamento no art. 30, inciso Ill, da Lei
9.504/97 e art. 68, inciso lll, da Resolucédo n° 23.463/2015 do TSE, em razéo
das falhas apontadas, determinando o recolhimento da quantia de R$ 4.000,00

ao Tesouro Nacional.
Inconformada, a candidata interpds recurso (fls. 95-112).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 115).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 14/12/2016,
quarta-feira’ e o recurso foi interposto em 16/12/2016, sexta-feira (fl. 95), sendo
verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolucdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que a candidata se encontra devidamente
representada por advogado (f. 04 - procuraggo - e fl. 113 -
substabelecimento), nos termos do art. 41, § 6° da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

1 Conforme informagdes no sistema de acompanhamento processual do TSE, visto que a certiddo de fl. 94 nao esta
datada
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I.LLIl - Da desconsideragao dos documentos anexados com o recurso

Destaca-se que, nos processos de prestagdo de contas de

campanha, verificada a existéncia de indicio de irregularidade, deve ser

oportunizada a manifestacdo do candidato no prazo preclusivo de 72 horas,

conforme o art. 59, §3° — na prestacao simplificada — e o art. 64, §§ 1° e 6° —

rito ordinario — ambos da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015, que assim dispdem,

Art. 59. A prestacdo de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagdes prestadas diretamente no
SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do
inciso Il do caput do art. 48. (...)

§3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnagdo ou detectada qualquer irregularidade pelo
6rgao técnico, o prestador de contas sera intimado para se
manifestar no prazo de trés dias, podendo juntar
documentos.

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacao informagdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementagdo dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas contadas
da intimacédo, sob pena de precluséo. (...)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestacdo de contas, a
Justica Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o
interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de
forma especifica e individualizada as providéncias a serem
adotadas e seu escopo.

Dessa forma, nos termos da recente e pacifica jurisprudéncia do

TSE, entende-se que, quando, devidamente intimado para sanar possiveis

irregularidades, o candidato deixa de se manifestar — transcorrendo in

albis o prazo para tanto — ou o faz de maneira insatisfatoria, opera-se a

preclusao, nao se admitindo a juntada de documentos apés a sentencga:
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE  2010.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. ART. 9° E 14 DA
RESOLUCAO-TSE N° 21.841/2004. NAO OBSERVADOS.
DOCUMENTOS APRESENTADOS EM MERA COPIA.
APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS ORIUNDOS DO
FUNDO PARTIDARIO. UTILIZACAO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. IRREGULARIDADES.
QUANTIDADE SIGNIFICATIVA. VALOR CONSIDERAVEL.
SUSPENSAO DO REPASSE DAS COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. RECOLHIMENTO DE RECURSOS AO ERARIO.
DESPROVIMENTO.

1. A juntada de novos documentos em sede recursal nao
se revela possivel quando o candidato, previamente
intimado para sanear a falha apontada, niao apresenta os
documentos ou o faz de modo insatisfatorio, efetivando-se
a preclusao. (...)

5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 46227, Acérdao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
57, Data 23/03/2017, Pagina 27)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE
RECURSO. IMPOSSIBILIDADE.

1. E _inadmissivel a producido de prova documental na
instancia recursal quando a parte ja teve oportunidade de
produzi-la em primeiro grau de jurisdicdo mas niao o fez,
salvo quando tratar-se de documento novo, o que nao é o
caso dos autos. Precedentes.

2. Na espécie, o agravante, intimado pelo juizo singular a
se manifestar sobre o parecer técnico que recomendou a

desaprovacdo de suas contas, ndo comprovou a origem

dos recursos proéprios investidos na campanha eleitoral,
motivo pelo qual ndo é admissivel a producio dessa prova

em sede de recurso, haja vista a incidéncia dos efeitos da
preclusdo.3. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 132269,
Acordao de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Volume -, Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina 90/91) (grifado).

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO
DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.
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1. Inexisténcia de violagdo ao art. 275, incisos | e Il, do CE,
pois o Regional analisou os fatos de forma suficiente a
compreensdo da controvérsia, nao havendo omissao,
obscuridade ou contradicdo a justificar o conhecimento dos
declaratorios.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a juntada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel nos
processos alusivos a prestacido de contas, nas hipéteses
em que o candidato, previamente intimado para suprir a
falha apontada nao apresenta a documentagiao ou o faz de

Fux, julgado em 20.11.2014).
3. Com a edicdo da Lei n° 12.034/2009, o processo de

prestacdo de contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa
forma, admitir a juntada de documentos em processo de
prestacdo de contas, apés o seu julgamento, seria permitir a
"eterna" instrugao do feito, o que nao é cabivel.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44227,
Acordao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagédo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo
100, Data 28/5/2015, Pagina 167/168 ) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM  13.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM). CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Nao se configura o vicio da nulidade por negativa de
prestacéo jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de
decidir. No ambito técnico-processual, o grau de corre¢cdo do
juizo de valor emitido na origem nao se confunde com vicio ao
primado da fundamentacdo, notadamente consabido que a
disparidade entre o resultado do julgamento e a expectativa da
parte ndo sugestiona lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestacao de contas, ndo se admitem,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal,
quando o candidato, intimado para o saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 160242,
Acérdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 32)

No mesmo sentido € o entendimento do TRE-AM, TRE-MG, TRE-
PB, TRE-SE e TRE-RN:
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ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO.
COMBUSTIVEL DE VEICULO. TITULARIDADE DO BEM
DOADO. DESAPROVACAO. 1. As diligéncias devem ser
cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no prazo de
setenta e duas horas contadas da intimagdo, sob pena de
preclusdo. Resolucédo TSE n. 23.463/2015.

2. Inviavel a juntada de documentos em sede de apelo
quando ja oportunizada ao candidato apés o relatério
preliminar, porquanto ocorrida a preclusdo. Precedentes
do TSE. (...)

(Recurso Eleitoral n® 29231, Acérdao n° 102 de 28/04/2017,
Relator(a) FELIPE DOS ANJOS THURY, Publicagéo: DJEAM -
Diario de Justica Eletrénico, Tomo 80, Data 3/5/2017, Pagina 4)
(grifou-se)

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
ELEICOES 2016. CANDIDATO A VEREADOR - NAO ELEITO.
DESAPROVACAO DAS CONTAS.

Auséncia de extratos bancarios. Documentos juntados no
recurso eleitoral nao podem ser conhecidos em razao de
preclusdo, uma vez que foi dada oportunidade ao
prestador de se manifestar. Impossibilidade de se deferir
dilagao de prazo para juntada de documentos.

Sentenca mantida. Vedacgéao a reformatio in pejus.

RECURSO NAO PROVIDO.

(TRE-MG, RECURSO ELEITORAL n° 94216, Acérdao de
10/04/2017, Relator(a) CLAUDIA APARECIDA COIMBRA
ALVES, Publicagcdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-
TREMG, Data 24/04/2017) (grifou-se)

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO A  VEREADOR. CONTAS
DESAPROVADAS. |IRREGULARIDADE. DESPESA COM
COMBUSTIVEL DE AUTOMOVEL SEM REGISTRO DE
LOCACAO/DOACAO. ViCIO QUE COMPROMETE DE FORMA
RELEVANTE A LISURA DAS CONTAS PRESTADAS E SUA
ADEQUADA ANALISE. INTIMACAO DO CANDIDATO PARA
SANAR A IRREGULARIDADE. INERCIA. JUNTADA DE
DOCUMENTO EM SEDE DE RECURSO. IMPOSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. Nao se admite a juntada de novos documentos apods
encerrada a fase de instrugao processual em processo de
prestacdo de contas, quando o candidato tiver sido
devidamente intimado, na fase prépria, para sanar as
irregularidades apontadas.
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2. Gastos com combustiveis, sem que a candidata tenha
declarado a época do registro de candidatura ser proprietaria
de veiculo automotor ou tenha comprovado na prestacdo de
contas a cessdo ou a locagdo do bem, é irregularidade que
impede a afericdo da origem do recurso arrecadado
comprometendo a confiabilidade das contas prestadas.

3. Desprovimento do recurso.

(TRE-PB, RECURSO ELEITORAL n° 59402, Acérdao n° 160 de
20/04/2017, Relator(a) MICHELINI DE OLIVEIRA DANTAS
JATOBA, Publicagéo: DJE - Diario de Justiga Eletronico, Data
25/04/2017) (grifou-se)

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
RECEBIMENTO DE DOACAO DE MATERIAL PUBLICITARIO.
OMISSAO DE REGISTRO NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS DE
TODO PERIODO DE CAMPANHA. IRREGULARIDADES QUE
CONDUZEM A DESAPROVACAO DAS CONTAS.

1. Nao tendo o candidato, ao ser intimado, apresentado
toda a documentagao necessaria a regularizagao de vicio
detectado no exame das contas, afigura-se inviavel a
juntada desses documentos na instancia recursal.
Precedentes do TSE.

(...)

(TRE-SE, PRESTACAO DE CONTAS n° 41183, Acérdao n°
80/2017 de 21/03/2017, Relator(a) DENIZE MARIA DE
BARROS FIGUEIREDO, Publicagao: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 61/2017, Data 05/04/2017) (grifou-se)

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. IMPUGNACAO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRO GRAU. PREFACIAL DE
PRECLUSAO PARA JUNTADA DE PROVA DOCUMENTAL.
ACOLHIMENTO. PRODUCAO PROBATORIA LEVADA A
EFEITO APOS A PROLACAO DA SENTENCA. FATOS
PRETERITOS. PROVIDENCIA EXTEMPORANEA. NAO
APRESENTACAO DO MOTIVO QUE IMPEDIU A PARTE DE
AGIR ANTERIORMENTE. INADMISSIBILIDADE. EX VI DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 435 DO CPC/2015 (IN FINE).
DESENTRANHAMENTO DAS PECAS.

(-..).

- Prefacial de preclusdo para a juntada de prova
documental

1- A teor do art. 435 do CPC, nao se sujeita a preclusao,
tampouco da azo a cerceamento de defesa, a juntada, em
outras fases do processo, de documentos novos
destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos
articulados, maxime quando oportunizada a parte contraria
a manifestagao sobre a pretensao probatoéria. Precedentes.
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2- A hipotese vertente, todavia, nao diz respeito a juntada
de prova acerca de fato novo, mas sim, de documentos
novos sobre fatos pretéritos, cuja admissibilidade reclama
a apresentacdao de justo motivo pelo qual fora a parte
impedida de fazé-lo no momento oportuno, de modo,
inclusive, a possibilitar ao 6rgao julgador o cumprimento
do dever legal de examinar a providéncia extemporanea a
luz do principio da boa-fé consagrada no art. 5° do Novo
CPC (NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢ido. Manual de
direito processual civil. Vol. unico. 8. ed. Salvador:
JusPodivm, 2016. p. 702). 3- Prefacial de preclusédo
acolhida para determinar o desentranhamento da prova
documental juntada de forma extemporanea. (...)

(TRE-RN, RECURSO ELEITORAL n° 16692, Aco6rdédo n°
74/2017 de 23/03/2017, Relator(a) WLADEMIR SOARES
CAPISTRANO, Publicagao: DJE - Diario de justica eletrdnico,
Data 31/03/2017, Pagina 03) (grifou-se)

Dessa forma, ndo tendo sido observado o prazo para a
juntada dos documentos faltantes, nao devem os documentos de fls. 109-
112 ser considerados, ante a incidéncia dos efeitos da preclusdo e em razéo
da necessidade de estabilizagcao das relagdes juridicas.

Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

Inicialmente, esta PRE salienta gue nio mais analisara

documentos juntados de forma intempestiva, isto é, apés a sentenca,

quando devidamente intimado o candidato para tanto em momento

oportuno, nos termos do salientado na preliminar acima - item Il.L.1I- e por

considerar estar esse entendimento em consonincia com a recente e

pacifica jurisprudéncia do TSE, que reconhece a incidéncia dos efeitos da

preclusao em tais casos.

Logo, ndo serdo aqui analisados os documentos anexados

com o recurso as fls. 109-112.
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Feitas tais consideragdes, passa-se a analise das questdes.
ILIL.I — Dos recursos do Fundo Partidario

No tocante a primeira falha, alega-se que a nao abertura da
conta-corrente especifica para movimentacao de recursos do Fundo Partidario

deu-se por culpa exclusiva da instituicao financeira.
Nao merece acolhimento a afirmagao.

Com efeito, quando da prolagdo da sentenga nao havia nos
autos prova da suposta culpa exclusiva do banco. Além disso, diante da
negativa do banco em abrir a conta especifica para movimentagao de recursos
do Fundo Partidario, deveria a candidata ter-se manifestado perante a Justica
Eleitoral, visto que € dever da instituicdo acatar o pedido de abertura, nos
termos do art. 11, 1 e § 1°, da Resolugao TSE n° 23.463/2015:

Art. 11. Os bancos sao obrigados a (Lei n® 9.504/1997, art. 22,
§ 1°):

| - acatar, em até trés dias, o pedido de abertura de conta de
qualquer candidato escolhido em convengdo, sendo-lhes
vedado condiciona-la a depdsito minimo e a cobranga de taxas
ou de outras despesas de manutencao; (...)

§ 1° A obrigagéo prevista no inciso | abrange a abertura de
contas especificas para a movimentacao de recursos do
Fundo Partidario de que trata o art. 8° e as contas dos
partidos politicos denominadas “Doacdes para Campanha”, de
que trata o art. 10. (grifou-se)

Tendo em vista que a confusao de recursos do Fundo Partidario
com os oriundos de outras fontes impossibilita o exame da respectiva
destinacao, impde-se o recolhimento do valor aos cofres publicos, nos exatos

termos da sentenca atacada.
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Trata-se de irregularidade grave e insanavel, afetando a lisura e

confiabilidade da prestagdo contabil, ensejando sua desaprovagdo. Nesse

sentido, destaco recente decisdo do TRE-SC:

- ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO
DE CONTAS - CANDIDATO A VEREADOR - SENTENCA QUE
DESAPROVOU AS CONTAS.

- AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA PARA
MOVIMENTAGAO DE VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO -
IRREGULARIDADE GRAVE QUE IMPEDE A CORRETA
AUDITORIA DA DESTINACGAO DE DESPESAS DE
CAMPANHA - JUNTADA DE DOCUMENTOS
ALEGADAMENTE COMPROBATORIOS DAS DESPESAS
COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO - NAO
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS (ART. 55 DA
RESOLUCAO N. 23.463/2015) - MANUTENGCAO DA
SENTENCA DE DESAPROVAGAO DAS CONTAS DE
CAMPANHA - PRECEDENTES.

- DESPROVIMENTO DO RECURSO.

(RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS n
55157, ACORDAO n 32364 de 16/03/2017, Relator(a) HELIO
DAVID VIEIRA FIGUEIRA DOS SANTOS, Publicagéo: DJE -
Diario de JE, Tomo 43, Data 28/03/2017, Pagina 6) (grifou-se)

Em relacdo a ordem de transferéncia do valor de R$ 1.500,00 ao

Tesouro Nacional, tem-se que esta se justifica diante do art. 72, § 1° da
Resolugao TSE n° 23.463/2015:

Art. 72. A aprovagao com ressalvas da prestacado de contas nao
obsta que seja determinada a devolugdo dos recursos
recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta
Unica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos de
origem nao identificada, na forma prevista nos arts. 25 e 26.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacao da utilizagdo dos
recursos do Fundo Partidario ou a sua utilizagao indevida, a
decisdo que julgar as contas determinara a devolugdo do
valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de
cinco dias apés o transito em julgado, sob pena de remessa
dos autos a representacdo estadual ou municipal da
Advocacia-Geral da Unido para fins de cobranca. (grifou-se)
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Com efeito, a aplicagdo de recursos publicos em campanha
somente pode ocorrer mediante prévia transferéncia para a conta bancaria

prépria do candidato, nos termos do art. 17, § 1°, |, do citado diploma:

Art. 17. Os partidos politicos podem aplicar nas campanhas
eleitorais os recursos do Fundo Partidario, inclusive aqueles
recebidos em exercicios anteriores.

§ 1° A aplicagdo dos recursos provenientes do Fundo
Partidario, nas campanhas eleitorais, pode ser realizada
mediante:

| - transferéncia para conta bancaria do candidato aberta
nos termos do art. 8°;

Il - transferéncia dos recursos de que tratam o § 5°-A do art. 44
da Lei n® 9.096/1995 e o art. 9° da Lei n° 13.165/2015 para a
conta bancaria de campanha de candidata aberta na forma do
art. 8° desta resolucao;

Il - pagamento dos custos e despesas diretamente
relacionados as campanhas eleitorais dos candidatos e dos
partidos politicos, procedendo-se a sua individualizagio.
(grifou-se)

Logo, tendo em vista que os valores foram aplicados de modo
diverso do legalmente previsto, resta caracterizada sua utilizagdo indevida,

impondo-se a devolugao dos recursos aos cofres publicos.
Portanto, no ponto, ndo merece provimento o recurso.

ILILII — Da doagao de R$ 2.500,00 por depésito em espécie

Quanto a segunda falha, alega a candidata que se trata de
depdsito identificado, havendo erro formal apenas no tocante ao modo da

transferéncia do recurso.
Sem razao.

O comprovante de depdsito a fl. 51 ndo é suficiente para afastar a
falha, porquanto identifica apenas quem levou os valores ao caixa, e nao,

efetivamente, sua origem.
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Isto &, a falha poderia ser sanada com a apresentacdo de
documento comprobatorio da origem da doacgédo, tal como comprovante de

saque da conta-corrente pessoal do depositante. Entretanto, ndo se encontra

dita documentagao nos autos, persistindo a irregularidade.

A arrecadagédo constitui irregularidade grave, ndo apenas em
razao da desobediéncia a forma prescrita para as doagdes, mas igualmente em
virtude do elevado valor irregularmente arrecadado, o qual, novamente se

destaca, representa aproximadamente 15,57% da totalidade das receitas.

Salienta-se que é dever da candidata abster-se de utilizar valores
recebidos em desacordo com o disposto no art. 18 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, devendo restitui-los ao doador, salvo impossibilidade, caso em
que deve se proceder ao recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional,
conforme o § 3° do citado artigo, in verbis:

Art. 18.

(...)

§ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipdtese de
identificagdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26. (grifou-se)

Logo, tendo a candidata recebido e utilizado recursos sem a
identificacdo de origem, a desaprovacgao, na forma do art. 68, inciso lll, da

Resolugdo referida, somada ao recolhimento integral dos valores ao

Tesouro Nacional, nos termos do art. 18, § 3°, c/c art. 26, ambos da mesma

Resolugao, € medida que se impde.

Trata-se de falha grave, uma vez que o objetivo dos dispositivos
destacados € garantir a identificacdo dos recursos, evitando que doadores

entreguem valores a terceiros, para efetuar depdsito como se seus fossem.
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Eleitoral:

Nesse sentido, colaciona-se recente decisdo desta Corte Regional

Recurso. Prestagédo de contas. Candidato. Doagéo financeira.
Resolugdo TSE n. 23.463/15. Elei¢cdes 2016.

Recurso financeiro recebido por meio de depésito
bancario, contrariando o disposto no art. 18, § 1° da
Resolugao TSE n. 23.463/15, que exige transferéncia
eletronica. Quantia que representa elevado percentual em
relacdo ao total de recursos arrecadados, fato que
prejudica a confiabilidade das contas e leva a sua
desaprovacao.

(-..)

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 42311, Acérdao de 23/05/2017, Relator(a)
Des. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA, Publicagcédo em
sessao) (grifou-se)

Merece destaque o seguinte trecho do voto do Exmo.

Desembargador Relator, Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura:

Outrossim, a pretensa operacgao financeira levada a efeito pelo
candidato, com saques sucessivos de sua conta pessoal e
posterior depdsito na conta de campanha, ostenta maior
complexidade e dependéncia do servico bancario do que a
simples transferéncia eletronica direta. Contudo, percebe-se
que o procedimento realizado nao sofreu qualquer embarago
pela greve nos bancos, debilitando a tese recursal.

A exigéncia normativa de que as doacdes pelo préprio
candidato, acima de R$ 1.064,10, sejam feitas por meio de
transferéncia eletronica visa, justamente, coibir a

possibilidade de manipulacées e transacées transversas
que ocultem ou dissimulem eventuais ilicitudes, como a

utilizacdo de fontes vedadas de recursos e a

desobediéncia aos limites de doacao.

A irregularidade em questdo envolve a elevada cifra de R$
4.360,00, que representa 43,81% do total de recursos
arrecadados e transcende em quase 4 vezes o valor referencial
a partir do qual a disciplina legal afirma a compulsoriedade da
transferéncia eletrénica das doacoes eleitorais.

Desse modo, sobressai que a macula nas contas é grave,
apta a prejudicar a confiabilidade das informacdes e
impedir a fiscalizagcao pela Justica Eleitoral da adequagao
contabil aos ditames legais insculpidos na Resolugao TSE
n. 23.463/15 e na Lei n. 9.504/97. (grifou-se)
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No mesmo sentido € o voto do Exmo. Des. Luciano André

Losekann:

Nessa Orbita, convenci-me do acerto da Resolugdo - e dai a
legalidade de o TSE, no exercicio de fungao atipica, impor
limites de gastos, precisamente como feito no art. 18, § 1°, da
Resolugdo em comento. Ou seja, se o candidato depositou
valores em espécie superiores a este montante fixado na
Resoluc¢ao, ainda que identificada a origem — seja terceiro,
seja o candidato -, a consequéncia ha de ser a
desaprovagdao das contas; ressalva feita, conforme
entendimento do proprio TSE, se esses valores irregulares
representarem menos de 10% do total gasto na campanha,
caso em que aquele sodalicio tem dito que as contas devem
ser aprovadas, com ressalvas.

E por que assim deve ser, isto é, por qual motivo deve-se
prestigiar esse limite de depdsitos inserto na Resolucao TSE n.
23.463/15? Justamente porque nada impede que terceiro
faca chegar a conta pessoal do candidato numerario
expressivo, uma "mala de dinheiro", por exemplo, para nao
perder de vista como se tém praticado fraudes eleitorais
neste pais, e, a partir dai, o candidato possa utilizar esses
recursos disfarcados de "proprios” em sua campanha, nao
sO6 maquiando a prestagcao de contas, mas fraudando
substancialmente todo o intuito da legislagdo eleitoral de
regéncia e desequilibrando a disputa, por evidente abuso
do poder econdomico e politico. (grifou-se)

Por fim, destaca-se trecho do voto-vista do Exmo. Des. Carlos

Cini Marchionatti:

Ciente da maioria que se formou neste Tribunal, mas ainda nao
satisfeito com o raciocinio desenvolvido em torno do nucleo da
questao, me detive em procurar a razado do direcionamento da
norma também a candidatos — supondo que assim o seja.

Nessa perspectiva, em colaboragdo com a tese prevalecente,
penso que o critério definidor da incidéncia da hipétese legal
pode passar pela demonstracdo, ao menos, da identificagao da
origem do valor, objeto de doac&o. Nao sé a origem imediata,
consubstanciada no depédsito realizado pelo préprio

beneficiario, mas também aquela que explica,

minimamente, a fonte mediata dos valores.
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Em outras palavras, se a origem da quantia envolvida for licita,
ao menos aparentemente, regular estara a doacgio realizada
pelo candidato a si mesmo; do contrario, ndo podera ser
desobrigado do alcance da previsédo legal.

Nesse sentido, o precedente deste Tribunal, subsequente
aquela discussao, que melhor enfrentou a questao foi o RE n.
88-68, da relatoria do Dr. Luciano André Losekann:

Recurso. Prestagédo de contas. Candidato. Doagédo em espécie.
Resolucéo TSE n. 23.463/2015 . Eleigbes 2016.

Doagédo em espécie que ultrapassa o limite legal, previsto no
art. 18, § 1°, da Resolugéo TSE n. 23.463/2015. Comprovada a
origem da quantia depositada, advinda da conta corrente do
préprio candidato. Irregularidade meramente formal.

Aprovacdo das contas com ressalvas. Declarada a
prescindibilidade do recolhimento ao Tesouro Nacional do valor
considerado irregular na sentenca.

Provimento parcial.

(TRE-RS — RE n. 88-68.2016.6.21.0136 — Rel. Dr. LUCIANO
ANDRE LOSEKANN — J. Sesséo de 11.5.2017).

La, a conclusao foi a de que se tratava de irregularidade formal,
tendo sido demonstrada a licitude das receitas por meio de
provas bilaterais, sem comprometimento da transparéncia e
confiabilidade da prestagao de contas.

Pelo referido julgado, apesar de a quantia doada ter superado
o limite trazido pelo art. 18, §1°, da Resolucdo TSE n.
23.463/15, as justificativas apresentadas, consubstanciadas em
declaragcdo do gerente e em extratos da instituicdo bancaria
correspondente, comprovaram a ocorréncia de equivoco
bancario. Especificamente, restou comprovada a origem dos
valores depositados, ou seja, a propria conta-corrente do
candidato.

Ao depois, os seguintes julgados deste Tribunal, de relatoria do
Dr. Eduardo Augusto Dias Bainy, sufragaram a tese do aresto
acima destacado:

Recurso. Prestagdo de contas. Candidatos. Prefeito e vice-
prefeito. Doagdo em espécie. Resolucao TSE n. 23.463/2015.
Eleicbes 2016. Depodsito em espécie que ultrapassa o limite
legal, previsto no art. 18, §1° da Resolugdgo TSE n.
23.463/2015. Comprovada a origem da quantia depositada,
oriunda da conta corrente do candidato a prefeito.
Irregularidade meramente formal. Aprovacdo das contas com
ressalvas.

Provimento parcial.

(TRE-RS — RE 440-37.2016.6.21.0100 — Rel. DR. EDUARDO
AUGUSTO DIAS BAINY - J. Sessédo de 16.05.2017).
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Recurso. Prestacdo de contas. Candidatos. Prefeito e vice-
prefeito. Doacdo em espécie. Resolugdo TSE n. 23.463/15 .
Eleicbes 2016. Depodsito em espécie que ultrapassa o limite
legal, previsto no art. 18, §1°, da Resolugdo TSE n. 23.463/15.
Comprovada a origem da quantia depositada, oriunda da conta
corrente do candidato a prefeito.

Irregularidade meramente formal. Aprovagdo das contas com
ressalvas.

Provimento.

(TR-RS — RE 440-37.2016.6.21.0100 — Rel. DR. EDUARDO
AUGUSTO DIAS BAINY — J. Sesséo de 17.05.2017).

Posto isso, volto a analise do caso em concreto.

Compulsando os autos, verifica-se que o candidato SIDINEI
BUENO DE OLIVEIRA realizou a doacéao, para si mesmo, por
meio de depdsito bancario em dinheiro (fl. 7), de R$ 4.360,00
(quatro mil, trezentos e sessenta reais).

Referido montante foi utilizado na campanha eleitoral, sob a
rubrica das despesas, para a aquisicao de materiais impressos
de publicidade (fls. 28-9).

Entretanto, ndo se verifica a real origem do numerario,
inexistindo demonstracdo a esse respeito; sequer

indicativo consistente de que os recursos advieram, por
exemplo, da conta-corrente da pessoa fisica do candidato.

Dessa forma, salvaguardando o meu entendimento, em face da
auséncia da demonstragao da origem mediata do montante
doado, bem como do fato de a irregularidade representar mais
do que 10% do total de recursos arrecadados, acompanho o
voto do eminente relator. (grifou-se)

Logo, no ponto, ndo merece provimento o recurso.
ILILIII — Do evento de campanha

Em relagdo a terceira irregularidade, alega a candidata que nao
ha prejuizo as contas, visto que, uma vez que nao realizado o evento, néo

ocorreu arrecadacao de qualquer natureza.

Primeiramente, cumpre destacar que a candidata nao comunicou
a realizagdo do evento (jantar em saldao de igreja) tempestivamente. Com
efeito, a comunicagédo deu-se em 27/09/2016, terca-feira (fl. 62), sendo que o

evento se realizaria em 29/09/2016, quinta-feira.
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O art. 24, |, da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015 estabelece que a

informagéo ha de ser encaminhada no prazo de até cinco dias uteis anteriores

ao evento de arrecadacio:

Art. 24. Para a comercializagao de bens e/ou servicos e/ou a
promocgao de eventos que se destinem a arrecadar recursos
para campanha eleitoral, o partido politico ou o candidato deve:

| - comunicar sua realizagdo, formalmente e com

antecedéncia minima de cinco dias uteis, a Justica Eleitoral,
que podera determinar sua fiscalizacao; (grifou-se)

O inciso Il do artigo supracitado dispbe sobre as normas de

fiscalizacao:

Art. 24.

(...)

Il - manter, a disposicdo da Justica Eleitoral, a documentacao
necessaria a comprovacgao de sua realizagido e de seus custos,
despesas e receita obtida.

§ 1° Os valores arrecadados constituem doacdo e estdo
sujeitos aos limites legais e a emisséo de recibos eleitorais.

§ 2° O montante bruto dos recursos arrecadados deve, antes
de sua utilizagao, ser depositado na conta bancaria especifica.
§ 3° Para a fiscalizagcdo de eventos, prevista no inciso |, a
Justica Eleitoral podera nomear, entre seus servidores, fiscais
ad hoc, devidamente credenciados.

§ 4° As despesas e os custos relativos a realizagéo do evento
devem ser comprovados por documentacdo idénea e
respectivos recibos eleitorais, mesmo quando provenientes de
doacgdes de terceiros em espécie, bens ou servigos estimados
em dinheiro.

Eventos de arrecadagdo de campanha implicam movimentagao

financeira, tanto de gastos com a promocgao do evento, quanto de doagdes de

simpatizantes, de modo que a manifestacdo extemporanea, somada a

auséncia de informag¢des acerca das arrecadagbes resultantes do jantar

configuram irregularidade grave.
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Além disso, em que pese a afirmacado da prestadora, ndo ha
prova nos autos acerca da nao realizagdo do evento, eis que ausente a
comunicacao do respectivo cancelamento, o que demonstra que a candidata

nao prestou as devidas informacgdes a Justica Eleitoral.

Logo, n&o merece reforma a sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 02 de junho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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