MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELAT OR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Recurso Eleitoral n® 9-79.2017.6.21.0128

Procedéncia: PASSO FUNDO - RS (1282 ZONA ELEITORAL - PASSO
FUNDO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: NAMIR SILVA DE FREITAS

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

PARECER
| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de NAMIR
SILVA DE FREITAS, referente & Campanha Eleitoral de 2016, na qual a
recorrente concorreu ao cargo de Vereadora no Municipio de Passo Fundo/RS,
pelo Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, consoante Lei n°
9.504/97 e Resolucao TSE n° 23.463/2015.

Sobreveio sentencga (fls. 19-19v), que julgou desaprovadas as
contas apresentadas pela candidata - com fulcro no art. 68, 1ll, da Resolucéo
TSE n° 23.463/2015 -, ante a utilizacdo de recursos de origem néo identificada

e a auséncia de identificacdo de CPF dos doadores nos extratos eletrénicos.
Inconformada, a candidata interpds recurso (fls. 23-25).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 33).
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I - FUNDAMENTA(;AO
II. = PRELIMINARMENTE

[l.I.I. Da nulidade da sentenca

Apesar de ter reconhecido as irregularidades apontadas no
parecer conclusivo (fl. 13), qual seja o recebimento de recursos de origem nao
identificada e a auséncia de identificacdo de CPF dos doadores nos extratos

eletrbnicos, 0 magistrado a quo deixou de determinar o recolhimento

desses recursos ao Tesouro Nacional |, restando omisso.

Ocorre que tal entendimento negou vigéncia a legisl acao
eleitoral, mais precisamente ao disposto nos arts. 19 e 26, ambos da

Resolucdo do TSE n° 23.463/15 , que assim dispdem, in litteris:

Art. 19. Os bens e/ou servicos estimaveis em dinheiro
doados por pessoas fisicas devem constituir produto de
seu préprio servico, de suas atividades econémicas e, ho
caso dos bens, devem integrar seu patrimdénio

8§ 1° Os bens proprios do candidato somente podem ser
utilizados na campanha eleitoral quando demonstrado que ja
integravam seu patriménio em periodo anterior ao pedido de
registro da respectiva candidatura. (...) (grifado).

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e dev e ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU)

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

| - a falta ou a identificagcéo incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas doacdes
financeiras; e/ou

Il - a informacdo de numero de inscrigdo invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido politico (...)

86° Nao sendo possivel a retificacdo ou a devolucao de que
trata o 8§ 5°, o valor devera ser imediatamente reco |hido ao
Tesouro Nacional . (grifado).
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Tem-se que, a fim de evitar as doacdes ocultas — ante a
declaracdo de inconstitucionalidade do recebimento de doacdes de pessoas
juridicas a partidos e a candidatos — permitindo uma efetiva fiscalizacdo da
Justica Eleitoral, a legislacdo eleitoral exige a identificacdo do doador dos
recursos arrecadados, configurando, em caso de inobservancia, doacdo
recurso de origem nao identificada, nos termos do art. 26 da Resolucéo do TSE
n° 23.463/15.

Ademais, conforme o art. 19 da Resolu¢cdo do TSE n°® 23.463/15,
tratando-se de bem, tem-se que somente sera possivel ocorrer a doacao por
meio de uma doacao/cessao temporaria e desde que o doador demonstre a
efetiva propriedade do mesmo, isto é, que o bem int egra o seu

patrimonio.

Dessa forma, com base nos referidos dispositivos, percebe-se
gue a necessidade de identificacdo do doador e de comprovacdo da
propriedade do bem estimado sdo consectarios legais de norma cogente e de
ordem publica, ensejando a sua inobservéancia o recolhimento do valor recebido

ao Tesouro Nacional.

Como também, sobre a necessidade de recolhimento de valores
equivalentes a arrecadacdes estimadas em dinheiro, assim entende a
jurisprudéncia:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. APROVADAS COM RESSALVAS. DOACAO DE
BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ART. 26, § 3° DA
RESOLUCAO-TSE N° 23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO
NAO IDENTIFICADO. IRREGULARIDADE.

APLICABILIDADE DO ART. 29 DA MENCIONADA
RESOLUCAO. PRECEDENTES. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL DO VALOR CORRESPONDENTE AOS
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DECISAO
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
DESPROVIMENTO.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

3/18



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

1. Os doadores de campanha eleitoral devem ser identificados,
inclusive nas doacfes indiretamente recebidas pelos
candidatos, a fim de possibilitar a fiscalizacdo por essa Justica
Especializada, notadamente a fim de se coibir a arrecadacédo
de recursos oriundos de fontes vedadas, nos termos do art. 26,
§ 3° da Resolugdo-TSE n° 23.406/2014, inclusive para
doacao dos bens estimaveis em dinheiro

2. O art. 29 da mencionada resolucdo estabelece o
recolhimento ao Tesouro Nacional, pelos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros, dos recur sos de
origem né&o identificada apurados na prestacdo de co  ntas
de campanha.

3. E que a mens legis de exigir a identificacdo dos
doadores é coibir a utilizagdo de recursos cuja ori gem nao
possa ser identificada, culminando, nesse contexto, com a
edicdo de norma regulamentar que determina o repass e da
guantia irregular ao Tesouro Nacional.

4. Ademais, a simples reiteracdo de argumentos ja analisados
na decisdo agravada e o reforco de alguns pontos, sem que
haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto a
infirma-la, atraem a incidéncia do Enunciado da Sumula n° 182
do STJ. 5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 174840, Acérdao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Data
27/09/2016, Pagina 87) (grifado).

Cumpre transcrever relevante trecho do voto do Exmo. Ministro

Luiz Fux:

Frise-se que 0s recursos oriundos de bens estimavei s em
dinheiro constituem espécie de doacdo eleitoral com as
mesmas restricbes que incidem sobre 0s recursos
financeiros recebidos pelos candidatos , comités financeiros
e partidos politicos.

Ressalto, por oportuno, que o escopo principal dos processos
de prestacdo de contas é a fiscalizacdo, pela Justica Eleitoral,
da lisura e regularidade das receitas movimentadas e despesas
realizadas por candidatos, comités e partidos politicos, néo
prescindindo, bem por isso, da identificagcdo originaria dos
doadores de recursos de campanha, ex vi do ad. 26 do
mencionado ato normativo, maxime para se evitar a utilizacédo
de recursos provindos de fontes vedadas pela legislacédo
eleitoral.
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disciplinam:

Da exigéncia de identificacdo dos doadores de campa nha
se infere que a mens legis € coibir a utilizacdo de recursos
cuja origem néo possa ser identificada, culminando, nesse
contexto, com a edicdo de norma regulamentar que
determina o repasse da quantia irregular ao Tesouro
Nacional , mesmo porque se a quantia ndo pode ser utilizada,
também ndo pode ficar a disposi¢cdo de candidato ou partido.
Nesse sentido, no REspe n° 2159-67/GO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 11.3.2016, se ponderou que "a solucdo de
deixar tais recursos no ambito do partido nem de longe poderia
ocorrer, porque isso seria suprema ilegalidade". (grifado).

Tem-se que os arts. 11 e 489, 81°, ambos do CPC/15 assim

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisGes, sob
pena de nulidade . (...)

Art. 489. S&o elementos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificacdo
do caso, com a suma do pedido e da contestacao, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;
Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de
fato e de direito ;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais
que as partes lhe submeterem.

81° N&o se considera fundamentada qualquer deciséo
judicial, seja ela interlocutdria, sentenca ou acér  dao, que :
(...)

lll - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo
adotada pelo julgador ;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distincdo no caso em julgamento ou a superagcdo d o
entendimento . (grifado).

Logo, ante o afastamento da incidéncia do direito objetivo e da

propria jurisprudéncia patria, bem como por tratar-se de questdo de ordem

publica, impde-se o reconhecimento de nulidade da decisdo e  m questao.
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Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico — ndo ha falar em incidéncia do instituto

da precluséo.

Nesse sentido, recentemente o TRE-RS se posicionou:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. PRELIMINAR. SENTENCA NULA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. VICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016 .
Preliminar de nulidade da sentenca acolhida. Silénc o da
sentenca com relacdo a penalidade de recolhimento d e
valores ao Tesouro Nacional

Nao operada preclusdo, pois matéria de ordem public a.
Vicio insanavel que conduz nulidade absoluta. Retor no a
origem.

Nulidade

(Recurso Eleitoral n°® 31530, Acérdao de 27/06/2017, Relator(a)
DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicacdo: DEJERS
- Diério de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 114, Data
03/07/2017, Pagina 3) (grifado).

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao
juizo de origem, a fim de que o magistrado a quo analise o disposto nos arts.
19 e 26, ambos da Resolugdo do TSE n° 23.463/15 e, consequentemente,
determine o recolhimento ao Tesouro Nacional da totalidade do s recursos
de origem néo identificada recebidos e utilizados , que somados (R$ 325,00
+ R$ 320,00 + R$11,70) resultam no montante total de R$ 656,70

(seiscentos e cinquenta e seis reais e setenta cent  avos)

Em caso de entendimento diverso, passa-se a andlise da seguinte

preliminar.
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Il.I.I. Da tempestividade e da representacao proces sual

Colhe-se dos autos que a sentenca foi publicada no DEJERS em
04/08/2017, sexta-feira (fl. 21), e o recurso foi interposto em 09/08/2017,
guarta-feira (fl. 23), tendo sido verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77
da Resolugao TSE n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que a candidata encontra-se devidamente
representada por advogado (fl. 03), nos termos do art. 41, 8 6°, da Resolucao
TSE n° 23.463/2015.

Logo, o recurso deve ser conhecido.
[I.I.I.I Dos documentos intempestivos

Nos processos de prestacao de contas de campanha, verificada a
existéncia de indicio de irregularidade, deve ser oportunizada a manifestagédo
do candidato no prazo preclusivo de 72 horas, conforme o art. 59, 83° - na
prestacdo simplificada — e o art. 64, 88 1° e 6° - rito ordinario-, ambos da
Resolucdo TSE n° 23.463/2015, que assim dispdem, in litteris:

Art. 59. A prestacdo de contas simplificada  serd composta
exclusivamente pelas informacdes prestadas diretamente no
SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do
inciso Il do caput do art. 48. (...)

83° Concluida a analise técnica , caso tenha sido oferecida
impugnacdo ou detectada qualquer irregularidade pelo
orgéo técnico, o prestador de contas sera intimado para se
manifestar no prazo de trés dias , podendo juntar
documentos .

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacdo informacdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementacdo dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificagdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).
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81° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas
contadas da intimacdo , sob pena de precluséo . (...)

8 6° Nas diligéncias determinadas na prestacdo de contas, a
Justica Eleitoral deverd privilegiar a oportunidade de o
interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de
forma especifica e individualizada as providéncias a serem
adotadas e seu escopo. (grifado).

Destarte, ndo se admite a juntada de documentos apds a
sentenca quando a candidata, devidamente intimado, deixa de se manifestar,

ou o faz de maneira insatisfatoria, conforme precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM  13.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM). CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Ndo se configura o vicio da nulidade por negativa de
prestacéo jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de
decidir. No @mbito técnico-processual, o grau de corre¢do do
juizo de valor emitido na origem né&o se confunde com vicio ao
primado da fundamentacdo, notadamente consabido que a
disparidade entre o resultado do julgamento e a expectativa da
parte ndo sugestiona lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestacdo de contas, ndo se admit em,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recu rsal,
guando o candidato, intimado para 0 saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.(Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento n°® 160242, Acérdao de
13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER CANDIOTA
DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diério de justi¢ca eletronico, Data
03/10/2016, Pagina 32) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE.
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1. E inadmissivel a producdo de prova documental na
instancia recursal quando a parte ja teve oportunid ade de
produzi-la em primeiro grau de jurisdicdo mas nao o fez,
salvo quando tratar-se de documento novo, o que ndo €o
caso dos autos. Precedentes.

2. Na espécie, o agravante, intimado pelo juizo singular a se
manifestar sobre o0 parecer técnico que recomendou a
desaprovacdo de suas contas, ndo comprovou a origem dos
recursos proprios investidos na campanha eleitoral, motivo pelo
qual ndo é admissivel a producdo dessa prova em sede de
recurso, haja vista a incidéncia dos efeitos da preclusao.

3. Agravo regimental ndo provido.(Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n® 132269, Acérdao de 09/06/2015,
Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Publicacgio:
DJE - Diério de justica eletrdnico, Volume -, Tomo 184, Data
28/09/2015, Pagina 90/91)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO
DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. Inexisténcia de violagdo ao art. 275, incisos | e Il, do CE,
pois o Regional analisou os fatos de forma suficiente a
compreensdo da controvérsia, ndo havendo omissdo,
obscuridade ou contradicdo a justificar o conhecimento dos
declaratorios.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a junt  ada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel no S
processos alusivos a prestacdo de contas, nas hipot eses
em que o candidato, previamente intimado para supri ra
falha apontada, ndo apresenta a documentacdoouof az de
modo insatisfatorio” (AgR-Al n°® 588-46/SE, rel. Min . Luiz
Fux, julgado em 20.11.2014).

3. Com a edicdo da Lei n° 12.034/2009, o processo de
prestacdo de contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa
forma, admitir a juntada de documentos em processo de
prestacdo de contas, apds 0 seu julgamento, seria permitir a
"eterna" instrucdo do feito, o0 que ndo é cabivel. 4. Agravo
regimental desprovido.(Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n® 44227, Acérddo de 30/04/2015, Relator(a)
Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagdo: DJE - Diéario
de justica eletrénico, Tomo 100, Data 28/5/2015, Pagina
167/168).
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Dessa forma, os documentos novos que foram anexados ao
recurso ndo podem sem considerados para fins de julgamento da prestacéo
de contas do candidato, diante da incidéncia dos efeitos da preclusédo e em

razdo da necessidade de estabilizacdo das relac¢des juridicas.

Logo, néo serdo aqui analisados os documentos anexados ao
recurso (fls. 26-29).

Feitas tais consideracfes, passa-se ao exame de mérito.
Il - MERITO
N&o merece provimento 0 recurso.

Em seu parecer técnico conclusivo (fl. 13), a Unidade Técnica da
1282 Zona Eleitoral verificou: (i) que os recursos préprios aplicados em
campanha, R$ 336,70, superam o valor do patrimdnio declarado por ocasidao do
registro de candidatura, R$ 0,00, revelando indicios de utilizagdo de recursos
de origem néo identificada; e que (ii) conforme o extrato eletrénico a fl. 12, néo
constaram os CPFs dos doadores nas doacgfes referentes aos valores de R$
325,00, R$ 320,00 e R$ 11,70.

Entendeu corretamente a sentenca pela desaprovacdo das
contas, ante a gravidade das referidas irregularidades. A fim de evitar
tautologia, transcrevo a trecho da fundamentacdo da sentenca recorrida (fls.
19-19v):

Regular o trdmite processual e dispde-se de elementos
suficientes nos autos para o julgamento das contas, sobretudo
em face da andlise técnica levada a efeito, com exauriente
abordagem acerca das receitas e despesas registradas na
prestacdo. O prestador, alias, ndo se manifestou mesmo tendo
sido regularmente intimado do resultado desfavoravel do
parecer conclusivo. Prescindivel, assim, a conversdo para o
rito ordinario.
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As informacbes e documentos fornecidos pelo prestad or
ndo se mostraram suficientes para afastarem as inim  eras
e graves irregularidades também detectadas e destac  adas
pelo agente ministerial, com menc¢do a vicios insana  veis
comprometedores do efetivo controle a propésito da lisura
da movimentacdo financeira. Acolhe-se, por consegui nte,
0 resultado da andlise técnica na integra, por suas
exaustivas e bem lancadas observacoes.

Diante disso, julgo prestadas e desaprovadas as contas do
candidato , com amparo no art. 68, inc. lll,da Res. 23.463/15,
do TSE. (grifado).

Passa-se a analise da irresignacao recursal.
Il.11.1. - Dos recursos proprios aplicados em campa  nha

No que tange ao primeiro apontamento, a prestadora afirma que,
na época, trabalhava em uma empresa que acabou falindo e que os poucos
valores que tinha para se manter foram usados em materiais para a sua

campanha eleitoral.

Contudo, ndo merece prosperar a alegacdo, uma vez que

destituida de qualquer comprovacgéo para embasa-la, sendo vejamos.

Tem-se que uma vez apontada pela unidade técnica a existéncia
de recursos de origem né&o identificada, compete a candidata a devida

comprovacédo da origem dos referidos recursos, mesmo guando tratarem-

se de recursos proprios , nos termos do disposto no art. 56 da Resolugéo do
TSE n° 23.463/15:

Art. 56. No caso de utilizacdo de recursos financeiros proprios,
a Justica Eleitoral pode exigir do candidato a apresentacdo de
documentos comprobatérios da respectiva origem e
disponibilidade.
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Paragrafo Unico. A comprovacdo de origem e
disponibilidade de que trata este artigo deve ser i nstruida
com documentos e elementos que demonstrem a
procedéncia licita dos recursos e a sua ndo caracte rizacdo
como fonte vedada . (grifado).

Consoante ao art. 56 da Resolucdo da prestacdo de contas, a
falha poderia ser sanada com a apresentacdo de documento comprobatoério da
origem e disponibilidade da doacéo, tal como comprovante de saque da conta-

corrente pessoal do depositante.

In casu, a candidata, além de ter quedado-se inerte quando
intimada para sanar a irregularidade (fl.16), apenas alega, em sede recursal
(fls. 23-25), tratar-se de recurso préoprio, bem como sustenta ndo ter se
manifestado por achar desnecessaria tal intervencdo, levando em conta o0s
principios da proporcionalidade e insignificancia, o que, contudo, é insuficiente

para elidir a irregularidade da doacéo.

Logo, tem-se que a candidata ndo se desincumbiu do seu Onus

probatério.

Ocorre que, alegacGes desacompanhadas de provas idoneas nao
podem ser aceitas como justificativas aptas a sanar tdo grave irregularidade,
visto que a arrecadacdo de recursos de origem ndo identificada afronta os
principios norteadores do processo de prestacdo de contas, ensejando sua
desaprovacéo, fazendo-se igualmente necesséario o recolhimento dos valores
ilicitamente recebidos ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 26 da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.
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A irregularidade fere frontalmente os principios da
transparéncia, legalidade e publicidade. Desta form a, ndo pode ser
considerada insignificante , conforme precedentes do TRE-SP (grifados):

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2014. DEPUTADO
ESTADUAL. IRREGULARIDADES:

- RECEBIMENTO DE RECURSOS ADVINDOS DE PESSOA
JURIDICA QUE INICIOU OU RETOMOU SUAS ATIVIDADES
NO ANO DA ELEICAO. PROIBICAO CONTIDA NO ARTIGO
25, § 1° DA RESOLUCAO TSE N° 23.406/2014.

- REALIZACAO DE DESPESA NAO DECLARADA QUE
EVIDENCIA A OCORRENCIA DE RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
IRREGULARIDADES QUE REPRESENTAM
APROXIMADAMENTE 3,09% DO TOTAL DAS RECEITAS DE
CAMPANHA  ELEITORAL. DESAPROVACAO COM
DETERMINACAO. (PRESTACAO DE CONTAS n° 668506,
Acorddo de 11/12/2015, Relator(a) ANDRE GUILHERME
LEMOS JORGE, Publicacdo: DJESP - Diario da Justica
Eletrénico do TRE-SP, Data 18/12/2015)

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2014. DEPUTADO
ESTADUAL. IRREGULARIDADE:

- Realizacdo de despesa ndo declarada que evidencia a
ocorréncia de recebimento de recursos de origem néo

identificada. A
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
IRREGULARIDADE QUE REPRESENTA

APROXIMADAMENTE 3,5% DO TOTAL DAS RECEITAS DE
CAMPANHA ELEITORAL. DESAPROVACAO COM
DETERMINACAO. (PRESTACAO DE CONTAS n° 679165,
Acorddo de 27/10/2015, Relator(a) ANDRE GUILHERME
LEMOS JORGE, Publicacdo: DJESP - Diario da Justica
Eletrénico do TRE-SP, Data 05/11/2015).

Ainda, faz-se necessario ressaltar que a utilizacdo de recursos
préprios nado declarados no momento do registro da c andidatura

configura falha grave e enseja a desaprovacao das contas , uma vez que o

objetivo dos dispositivos aqui destacados é garantir a identificagdo dos

recursos.
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Nesse sentido € o entendimento jurisprudencial:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO.
CARGO DE VEREADOR. USO DE RECURSOS PROPRIOS
SEM DECLARAGCAO DE PATRIMONIO DO PEDIDO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. NECESSARIA
DEMONSTRACAO DA CAPACIDADE FINANCEIRA DO
DOADOR/CANDIDATO. NAO  VERIFICADA. CONTAS
DESAPROVADAS. RECURSO IMPROVIDO.

1.0 candidato e os partidos politicos ndo podem utilizar, a titulo
de recursos proprios, recursos que tenham sido obtidos
mediante empréstimos pessoais que ndo tenham sido
contratados em instituicbes financeiras ou equiparadas
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil e, no caso
de candidatos, que ndo estejam caucionados por bem que
integre seu patriménio no momento do registro de candidatura,
ou que ultrapassem a capacidade de pagamento decorrente
dos rendimentos de sua atividade econdmica. (art.15, da
Resolugédo TSE n° 23.463/2015).

2. A utilizagé@o de recursos préprios em campanha ex  ige do
candidato a demonstracdo de gue possuia tais recurs  0s no
momento do pedido de registro de candidatura . O que ndo
ocorreu na hipétese.

3. Recurso improvido.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 40482, Acordao n° 150/2017 de
20/04/2017, Relator(@) FABIO CORDEIRO DE LIMA,
Publicagdo: DJEGO - Diario de Justica Eletrdnico — TRE - GO,
Tomo 71/2017, Data 25/04/2017) (grifado).

Recurso Eleitoral. Eleicbes 2016. Prestacdo de Contas.
Candidato. Vereador. RONI. Contas desaprovadas. Doacéo de
recursos proprios, em espécie. Nao cumprida a determinacao
de comprovacédo da origem e disponibilidade dos recu rsos
proprios utilizados na campanha. Nao comprovada a
alegacdo de que possuia os valores a época do
requerimento do registro de candidatura. Efetivacdo dos
depésitos com indicagcdo do CPF da candidata, como doadora.
Doagbes de valor superior a R$1.064,10 através de depdsitos
em espécie, com identificacdo do doador. Violacdo ao art. 18, §
1°, da Res. TSE n° 23.463/2015.

Despesas com pessoal. Indicios de fraude. Impossibilidade de
apuracdo dos fatos nos autos da prestacdo de contas.
Apresentacdo dos contratos de prestacdo de servico e
comprovantes de pagamento das despesas correspondentes.
Falhas que, apreciadas em conjunto, comprometem a
transparéncia das contas. (...)

(RECURSO ELEITORAL n° 12487, Acérddo de 09/03/2017,
Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Publicagio:
DJEMG - Diario de Justica Eletrbnico - TREMG, Data
20/03/2017) (grifado).
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Recurso Eleitoral. EleicGes 2016. Prestacdo de Contas.
Candidato. Vereador. RONI. Contas desaprovadas.

Doacédo de recursos proprios, em espécie. Nao cumprida a
determinacdo de comprovacao da origem e disponibili dade
dos recursos proprios utilizados na campanha. N&o
comprovada a alegacdo de que possuia os valores a €  poca
do requerimento do registro de candidatura.

Efetivacdo dos depdsitos com indicacdo do CPF da
candidata, como doadora . Doacdo de valor superior a
R$1.064,10 através de deposito com identificagdo do doador.
Violacdo ao art. 18, § 1°, da Resolug&o do TSE n° 23.463/2015.
Despesas com pessoal. Indicios de fraude. Impossibilidade
de apuracdo dos fatos nos autos da prestacdo de con  tas.
Apresentacdo dos contratos de prestacdo de servico e
comprovantes de pagamento das despesas correspondentes.
Falhas que, apreciadas em conjunto, comprometem a
transparéncia das contas. (...)

(RECURSO ELEITORAL n° 11188, Acorddo de 09/03/2017,
Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Publicagio:
DJEMG - Diario de Justica Eletronico - TREMG, Data
16/03/2017) (grifado).

Cumpre, ainda, transcrever trecho do voto do Exmo. Juiz Relator
no ultimo acérdao destacado:

Dispbe o art. 15 da Resolugédo do TSE n° 23.463/2015, que os
recursos proprios utilizados na campanha devem inte grar
0 patriménio do doador no momento do registro da
candidatura, ou nado ultrapassar a capacidade de
pagamento decorrente dos rendimentos de sua ativida  de
econdmica.

Nos termos do art. 56 da referida Resolugdo, no caso de
utilizacdo de recursos financeiros proprios, a Justica
Eleitoral pode exigir do candidato a apresentagcdo d e
documentos comprobatérios da respectiva origem e

disponibilidade, devendo a comprovacdo ser instruida com
documentos e elementos que demonstrem a procedéncia licita
dos recursos e a sua ndo caracterizagdo como fonte vedada.

Intimada a apresentar documentos comprobatorios da origem e
disponibilidade dos recursos proprios utilizados (fls. 9 e 14), a
candidata informou (fl. 16) que possuia reserva em dinheiro no
valor de R$7.500,00, os quais ndo constaram na declaragao de
bens. Contudo, n&o apresentou qualquer documento
comprobatorio, como determina a legislacgéo.
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Ao contrario do que afirma a recorrente, a simples alegacéo de
gue possuia a reserva de valores ndo esclarece a origem e
disponibilidade dos recursos. Incumbia-lhe apresentar a
documentacdo comprobatéria de que possuia tais valores,
conforme determinado, ndo obstante ndo informados na
declaracdo de bens. E ndo se trata de mera falha formal.

visto que. diante da omissdo da recorrente. pairam davidas
se efetivamente a importancia doada integrava seu

patrimdnio no momento do registro da candidatura, c omo

alegado. (grifado)

Assim, ante a auséncia de efetiva comprovagdo quanto a origem
dos recursos irregularmente arrecadados e utilizados, deve ser determinado,
de oficio, o recolhimento da quantia de origem nao identificada — no valor
de R$ 336,70 - ao Tesouro Nacional, nos termos do a rt. 26 da Resolucéo
TSE n° 23.463/15. Segue o referido art. 26, in litteris:

Art. 26. O recurso de origem ndo identificada ndo pode ser
utiizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificag&o incorreta do doador ;elou

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas
doac@es financeiras ;elou (...)

§ 6° Nao sendo possivel a retificacdo ou a devolugédo de que
trata o 8§ 5°, o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional .

Passa-se a analise do préximo ponto.

[L.Il.1.I. - Da auséncia de identificagdo do CPF do s doadores

Em relacéo a segunda irregularidade constatada pelo juiz a quo, a
candidata apenas afirma que todos os depdsitos possuem origem: alega que
os valores de R$ 325,00 e R$ 11,70 séo proéprios e que o valor de R$ 320,00

advém de doacéao do partido, informado nas contas do PSDB.
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Contudo, ndo merece prosperar a alegacgao.
Tendo em vista que a identificacdo do CPF do doador é elemento

obrigatério , tem-se que a auséncia da informagdo enseja a desaprovacao

das contas , pois frustra o seu controle, impossibilitando a efetiva fiscalizacéo

das contas por esta Justica Especializada.

Entende-se que o0s depositos bancarios sem a devida
identificacdo do CPF do depositante nos extratos eletrénicos encontram-se em
total desacordo com o art. 18, inc. |, da Resolugcdo TSE n. 23.463/15, que
assim dispoe:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doacgdes, inclusive
pela Internet, por meio de:

| - transacdo bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;  (grifado)

Nesse sentido, depreende-se a decisdo do TRE-SC:

ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA - CANDIDATO - CARGO — VEREADOR.
AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DO CPF DOS DOADORES NOS
EXTRATOS BANCARIOS - INFRINGENCIA AO ART. 18, I, DA
RESOLUCAO TSE N. 23.463/2015 - APRESENTACAO DE COPIA
DE COMPROVANTES DE DEPOSITO E DE RECIBOS ELEITORAIS
EM GRAU DE RECURSO REFERENTES A CANDIDATO DIVERSO -
FALHA NAO SANADA - IMPOSSIBILIDADE DE COMPROVACAO
DA ORIGEM DOS RECURSOS FINANCEIROS AUFERIDOS EM
CAMPANHA — DESPROVIMENTO.

(TRE-SC, RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS
n® 26794, Acoérddao n° 32315 de 21/02/2017, Relator(a) ANA
CRISTINA FERRO BLASI, Publicacao: DJE - Diario de JE, Tomo 27,
Data 03/03/2017, Pagina 3)

Trata-se, portanto, de irreqularidade grave , vez que arrecadacao

de recursos de origem ndo identificada afronta os principios norteadores do
processo de prestacdo de contas, que buscam evitar que doadores entreguem

valores a terceiros para efetuar depdésitos como se seus fossem.

Por fim, cabe ressaltar que n&o poderia a candidata ter
utilizado os valores depositados em desacordo com o art. 18 da
Resolucdo TSE n° 23.463/15 .
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Assim, ante a utilizacdo de recursos de origem nao identificada, a
medida que se impde é o recolhimento do valor total de origem né&o
identificada, mais especificamente R$ 656,70 (R$ 325,00 + 320,00 + 11,70),
ao Tesouro Nacional - nos termos do art. 26 da Resolucdo TSE n°
23.463/2015.

Isto posto, acaso o Tribunal Regional Eleitoral ndo acolha a
preliminar de nulidade da sentenca, deve determinar , de oficio, o
recolhimento do valor total de origem nao identific ada, no montante de R$
656,70 (seiscentos e cinquenta e seis reais e seten ta centavos), ao

Tesouro Nacional, pelas razdes expostas.

[l — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela anulacdo da sentenca e retorno dos autos a origem, a

fim de que seja determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos
de origem n&o identificada, nos termos do art. 26 da Resolucdo TSE n°
23.463/15.

Em caso de entendimento diverso, no mérito, pelo seu
desprovimento , a fim de que seja mantida a desaprovacédo das contas e seja
determinado, de oficio , o recolhimento dos recursos de origem nhao
identificada, no valor total de R$ 656,70 (seiscent 0s e cinquenta e seis

reais e setenta centavos), ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 08 de setembro de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2017 Dr. Marcelo\Classe RE\Prestacdo de Contas Eleicdes 2016\Candidatos\9-79 - Namir Silva de Freitas - Passo Fundo - Desaprovagdo -
Recursos proprios ndo declarados, origem néo identificada.odt
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