MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 452-68.2016.6.21.0062

Procedéncia: MARAU - RS (622 ZONA ELEITORAL — MARAU)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: CRISTINA DE FATIMA CORREA MENDES ALVES

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de
CRISTINA DE FATIMA CORREA MENDES ALVES, referente @ Campanha
Eleitoral de 2016, na qual a recorrente concorreu ao cargo de Vereadora no
Municipio de Marau/RS, pelo Partido Social Cristdo — PSC, consoante Lei n°
9.504/97 e Resolugéo TSE n° 23.463/2015.

Sobreveio sentenca (fls. 23-26), que julgou desaprovadas as
contas apresentadas pela candidata, ante a existéncia de recursos de origem
ndo identificada, no montante de R$ 497,00 (quatrocentos e noventa e sete
reais), bem como determinou o recolhimento da referida quantia ao Tesouro
Nacional.

Inconformada, a candidata interpds recurso (fls. 29-31).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 34).
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Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.I.l. Da tempestividade e da representagao processual

Colhe-se dos autos que a sentencga foi publicada no DEJERS em
26/07/2017, quarta-feira (fl. 27v), e o recurso foi interposto em 28/07/2017,
sexta-feira (fl. 29), tendo sido verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da
Resolugcao TSE n°® 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que a candidata encontra-se devidamente
representada por advogado (fl. 08), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n°® 23.463/2015.

Logo, o recurso deve ser conhecido. Passa-se, assim, ao exame

de mérito.
ILLIl - MERITO

Nao merece provimento o recurso.

Em seu parecer técnico conclusivo (fl. 17-17v), a Unidade Técnica
da 622 Zona Eleitoral verificou: (i) que os recursos declarados como proprios e
aplicados em campanha superam o valor do patrimdnio declarado por ocasiao
do registro de candidatura, o que indica indicios de utilizagdo de recurso de
origem nao identificada; e que (ii) houve omissdo relativa as despesas
constantes da prestacdo de contas em exame e aquelas constantes da base de

dado da Justica Eleitoral, revelando omiss&o de gastos eleitorais.

Entendeu corretamente a sentenca pela desaprovagdo das
contas, ante a gravidade das referidas irregularidades, bem como pela
determinacao de recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de origem nao
identificada. A fim de evitar tautologia, transcrevo a trecho da fundamentagéao

da sentenca recorrida (fls. 23-26):
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(...) A prestacao de contas apresentada tempestivamente pelo
candidato foi instruida com os documentos arrolados na
Resolucdo TSE n° 23.463/2015, estando suas pecas
devidamente assinadas.

Realizada a analise técnica da prestacdo de contas da
candidata, apos a juntada de documentagdo comprobatdria,
verificou-se a parcial regularidade das contas, remanescendo
inconsisténcia com relagdo a recursos préprios aplicados em
campanha, os quais superam o valor do patriménio declarada
no momento do registro da candidatura e omisséo relativa a
despesa constante na prestacdo de contas e a constante na
base de dados da Justica Eleitoral.

Com relagao aos recursos aplicados em campanha, nao foram
apresentados comprovantes do exercicio de atividade
remunerada e nem mesmo do recebimento dos recursos.

Trata-se de irregularidade que, além de violadora da
legislagdo eleitoral, compromete a confiabilidade das
contas e a consisténcia do balango contabil, impedindo a
afericao da real movimentagcao financeira do candidato,
notadamente, da origem dos recursos.

Conforme destacado no parecer, a__candidata nao

demonstrou a respectiva capacidade financeira para
realizar doacdo para sua campanha eleitoral. O valor doado

e cuja origem nido foi demonstrada, totaliza R$497.00

(quatrocentos e noventa e sete reais).

Como apontado no parecer final, foi declarada a aplicagdo de
recursos em campanha no valor de R$497,00. Contudo, por
ocasiao do registro de candidaturas, a candidata declarou
que nao possui recursos financeiros.

O referido apontamento denota a origem nao determinada de
recursos langados como préprios, geradora de potencial
desaprovacdo. Nao houve a demonstracido da efetiva
existéncia de patrimonio capaz de sustentar a aplicagao de
recursos proprios em campanha. Nao restou comprovada a
capacidade patrimonial do candidato.

Ainda, denota a origem nao determinada de recursos
lancados como proéprios, geradora de potencial
desaprovacdao. Nao houve a demonstracdo da efetiva
existéncia de patrimonio capaz de sustentar a aplicagao de
recursos proprios em campanha. Nao restou comprovada a
capacidade patrimonial da candidata.
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Demonstra, também, a ndo identificagcdo da origem e/ou a
ilicitude dos recursos proprios aplicados em campanha,
acarretando o seu financiamento irregular, implicando nas
consequéncias fixadas para o recebimento de recursos de
origem néao identificada ou de fonte vedada. Referido
contexto impede o exercicio do efetivo controle pela

Justica Eleitoral sobre as fontes de financiamento da

campanha, que podem ter origem ilicita, jA gue nao

identificadas.

Nao houve a comprovagcdo do registro do gasto eleitoral
identificado no parecer de fl. 17, no valor de R$250,00,
infringindo o disposto no art. 48, |, g, da Resolugédo TSE n°
23.463/2015.

Ademais, intimada acerca do teor da parecer conclusivo, a
candidata deixou transcorrer o prazo sem manifestagao,
nao demonstrando interesse em esclarecer as irregularidades
apontadas, comprovar a regularidade das contas, e
aquiescendo com os termos do parecer.

O recurso de origem nao identificada nado pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de

Recolhimento da Unido (GRU), nos termos do art. 26 da

Resolucido TSE n° 23.463/2015.

Nos termos do art. 48, |,g, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, a
prestacdo de contas deve ser composta com as receitas e
despesas especificadas.

Nos termos do art. 56 da Resolugao citada, quando utilizados
recursos financeiros préprios, a Justica Eleitoral pode exigir do
candidato a apresentagdo de documentos comprobatérios da
respectiva origem e disponibilidade.

Neste caso, preceitua o dispositivo citado, a comprovacao de
origem e disponibilidade deve ser instruida com documentos e
elementos que demonstrem a procedéncia licita dos recursos e
a sua nao caracterizagdo como fonte vedada. (...)

As irreqularidades sdo graves, ensejadoras da
desaprovacao das contas, pois nao permitem aferir a
verdadeira origem e o destino dos recursos arrecadados e
utilizados artigos 22, §3° 23 e 24 da Lei das Eleigoes,
impondo a desaprovagao das contas.
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Diante do exposto, DESAPROVO as contas da candidata
CRISTINA DE FATIMA CORREA MENDES ALVES, relativas as
eleicdes municipais de 2016, nos termos do art. 68, inc. lll, da
Resolugédo TSE n. 23.463/2015, determinando a devolugédo dos
recursos de origem nao identificados, (...) no total de R$497,00
(quatrocentos e noventa e sete reais), ante os fundamentos
declinados. (grifado).

Acrescenta-se apenas que, uma vez apontada pela unidade
técnica a existéncia de recursos de origem nao identificada, compete ao
candidato a devida comprovacédo da origem dos referidos recursos, mesmo
quando tratarem-se de recursos proprios, nos termos do disposto no art. 56 da
Resolugao do TSE n° 23.463/15:

Art. 56. No caso de utilizacdo de recursos financeiros
proprios, a Justica Eleitoral pode exigir do candidato a

apresentacdo de documentos comprobatérios da

respectiva origem e disponibilidade.
Paragrafo  unico. A ___comprovacdo de origem e

disponibilidade de que trata este artigo deve ser instruida
com documentos e elementos que demonstrem a
procedéncia licita dos recursos e a sua nao caracterizacao
como fonte vedada. (grifado).

Contudo, no presente caso, nao houve a efetiva comprovacao

da origem do valor arrecadado e nem mesmo da sua disponibilidade.

A candidata, além de ter quedado-se inerte quando intimada para
sanar a irregularidade, apenas alega, em sede recursal, tratar-se de recurso
proprio proveniente de atividades autbnomas por ela desempenhadas, bem
como sustenta nao ter declarado o montante a Justica Eleitoral, quando do seu
registro de candidatura, por a época ainda ndo deter a sua disponibilidade, o

que, contudo, € insuficiente para elidir a irregularidade da doacgao.
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Destarte, a tentativa de identificagao da origem do recurso
sustentada pela candidata esta destituida de qualquer prova, tendo em
vista que a recorrente sequer trouxe aos autos comprovantes da
disponibilidade do montante utilizado em sua campanha, circunstancia que

poderia ensejar alteracao no juizo de mérito de sua contabilidade.

Logo, tem-se que a candidata n&o se desincumbiu do seu 6nus

probatorio.

Sendo assim, ante a auséncia de efetiva comprovacao quanto a
origem dos recursos irregularmente arrecadados e utilizados, correta a
sentenca que desaprovou as contas e determinou o recolhimento da referida
quantia ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 26 da Resolugdao TSE n°
23.463/15. Segue o referido art. 26, in litteris:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unidao (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagdo do doador originario nas
doacoes financeiras; e/ou (...)

§ 6° Nao sendo possivel a retificacdo ou a devolugdo de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional.

Nesse sentido é o entendimento jurisprudencial:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO.
CARGO DE VEREADOR. USO DE RECURSOS PROPRIOS

SEM DECLARAGAO DE PATRIMONIO DO PEDIDO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. NECESSARIA

DEMONSTRAGAO DA CAPACIDADE FINANCEIRA DO

DOADOR/CANDIDATO. NAO VERIFICADA. CONTAS

DESAPROVADAS. RECURSO IMPROVIDO.
1.0 candidato e os partidos politicos ndo podem utilizar, a titulo
de recursos proprios, recursos que tenham sido obtidos
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mediante empréstimos pessoais que n&o tenham sido
contratados em instituicbes financeiras ou equiparadas
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil e, no caso
de candidatos, que nao estejam caucionados por bem que
integre seu patriménio no momento do registro de candidatura,
ou que ultrapassem a capacidade de pagamento decorrente
dos rendimentos de sua atividade econbmica. (art.15, da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015).

2. A utilizagao de recursos préprios em campanha exige do
candidato a demonstragao de que possuia tais recursos no
momento do pedido de registro de candidatura. O que nao
ocorreu na hipétese.

3. Recurso improvido.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 40482, Acérdao n°® 150/2017 de
20/04/2017, Relator(a) FABIO CORDEIRO DE LIMA,
Publicagcdo: DJEGO - Diario de Justica Eletronico — TRE - GO,
Tomo 71/2017, Data 25/04/2017) (grifado).

Recurso Eleitoral. Eleicbes 2016. Prestagdo de Contas.
Candidato. Vereador. RONI. Contas desaprovadas. Doacao de
recursos proprios, em espécie. Nao cumprida a determinagao
de comprovagao da origem e disponibilidade dos recursos
préoprios utilizados na campanha. Nao comprovada a
alegacao de que possuia os valores a época do
requerimento do registro de candidatura. Efetivacdo dos
depdsitos com indicacdo do CPF da candidata, como doadora.
Doacdes de valor superior a R$1.064,10 através de depdsitos
em espécie, com identificacdo do doador. Violagdo ao art. 18, §
1°, da Res. TSE n°® 23.463/2015.

Despesas com pessoal. Indicios de fraude. Impossibilidade de
apuracdo dos fatos nos autos da prestacdo de contas.
Apresentacdo dos contratos de prestacdo de servico e
comprovantes de pagamento das despesas correspondentes.
Falhas que, apreciadas em conjunto, comprometem a
transparéncia das contas. (...)

(RECURSO ELEITORAL n° 12487, Acérdao de 09/03/2017,
Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Publicago:
DJEMG - Diario de Justica Eletrénico - TREMG, Data
20/03/2017) (grifado).

Recurso Eleitoral. Eleicbes 2016. Prestagdo de Contas.
Candidato. Vereador. RONI. Contas desaprovadas.

Doacao de recursos proprios, em espécie. Nao cumprida a
determinagao de comprovagao da origem e disponibilidade
dos recursos proprios utilizados na campanha. Nao
comprovada a alegagdo de que possuia os valores a época
do requerimento do registro de candidatura.

Efetivacdao dos depdsitos com indicagido do CPF da
candidata, como doadora. Doacdo de valor superior a
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R$1.064,10 através de depdsito com identificagdo do doador.
Violagéo ao art. 18, § 1°, da Resolugao do TSE n°® 23.463/2015.
Despesas com pessoal. Indicios de fraude. Impossibilidade
de apuragao dos fatos nos autos da prestagcao de contas.
Apresentacdo dos contratos de prestacdo de servico e
comprovantes de pagamento das despesas correspondentes.
Falhas que, apreciadas em conjunto, comprometem a
transparéncia das contas. (...)

(RECURSO ELEITORAL n° 11188, Acoérdao de 09/03/2017,
Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Publicagéo:
DJEMG - Diario de Justica Eletrénico - TREMG, Data
16/03/2017) (grifado).

Em relacdo a segunda irregularidade constatada pelo juiz a quo,
qual seja a omissdo de gastos eleitorais, a candidata apenas afirma
desconhecer a existéncia do referido gasto, razdo pela qual sustenta ndo poder
por ele ser responsabilizada.

Contudo, ndao merece prosperar a mera alegacdo de
desconhecimento do referido gasto, destituida de qualquer comprovagéo ou
demonstracao de diligéncia para embasar a alegacao.

A auséncia de contabilizacdo de gasto eleitoral caracteriza
irregularidade grave que compromete a higidez das contas e enseja a sua
desaprovacgéao, pois frustra o seu controle, prejudicando a confiabilidade das
informacdes prestadas e impossibilitando a efetiva fiscalizagdo das contas por
esta Justica Especializada.

Nesse sentido depreende-se as ementas abaixo:

Prestacdo de contas. Candidato. Arrecadacgao e dispéndio de
recursos de campanha. Elei¢cdes 2014.

1. Recebimento de recurso estimavel em dinheiro sem
comprovacao de que integra o patriménio do doador e,
ainda, desacompanhado do respectivo termo de
doagdo/cessao, devidamente assinado (arts. 23, caput, e 45,
da Resolucdo TSE n. 23.406/14);

2.Exclusao, por ocasido da retificagdo das contas, de despesas
relevantes ao argumento de nao terem sido realizadas.
Auséncia de documentos comprobatérios da alegacéo,
conforme disposto no art. 50, § 1°, da Resolugdo TSE n.
23.406/14;

3. Resgate de cheques devolvidos com recursos que nao
transitaram na conta bancaria especifica, além de existirem
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outros cheques devolvidos sem comprovagdo de quitacéo, a
configurar divida de campanha, em desacordo com o previsto
nos arts. 30 e 40, I, "f", da Resolugdo TSE n. 23.406/14; 4.
Despesas realizadas junto a pessoas juridicas cuja
comprovacao desatende o disposto no art. 46 da Resolugdo
TSE n. 23.406/14; 5. Omissao de despesas constantes da

base de dados da Justica Eleitoral, obtidas a partir de
circularizagoes, informagdes voluntarias de campanha e do
confronto com notas fiscais eletrénicas de gastos
eleitorais. Falhas que comprometem a confiabilidade e a
transparéncia das contas. Desaprovacao.

(Prestacdo de Contas n 206586, ACORDAO de 17/09/2015,
Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrbnico do TRE-RS,
Tomo 172, Data 21/09/2015, Pagina 4 ) (grifado).

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2014. CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. CAMPANHA ELEITORAL. OMISSAO
DE GASTOS ELEITORAIS NA PRESTACAO DE CONTAS.
COMPROMETIMENTO DAS CONTAS. DESAPROVACAO.
(Prestagcédo de Contas n 150958, ACORDAO n 641 de
20/08/2015, Relator(a) DIDIMO SANTANA BARROS FILHO,
Publicao: DJEAM - Diéario de Justica Eletronico, Data 4/9/2015)
(grifado).

Isto posto, deve ser mantida a sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso, mantendo-se a desaprovagao das contas e a
determinacao de recolhimento do valor de origem nao identificada — R$ 497,00
— ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 26 da Resolugdgo TSE n°
23.463/2015.

Porto Alegre, 18 de agosto de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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