MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 245-06.2016.6.21.0083

Procedéncia: SARANDI - RS (832 ZONA ELEITORAL — SARANDI)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO -
CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: ALEX ANTONIO RODRIGUES

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES 2016. DOCUMENTOS JUNTADOS EM
RECURSO. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO. DOAGAO DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. FALHA GRAVE. Parecer pelo nio
conhecimento da documentagao intempestiva, e, no mérito, pelo
desprovimento do recurso e determinagcdao do recolhimento de
R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) ao Tesouro Nacional, na
forma do art. 26 da Resolug¢do TSE n. 23.463/15.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de ALEX
ANTONIO RODRIGUES, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Sarandi/RS pelo Partido REDE,
consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugao TSE n.° 23.463/2015.

Em parecer técnico conclusivo (fl. 31), constataram-se as seguintes
inconsisténcias: (a) o candidato ndo declarou qualquer patriménio, revelando
indicios de recursos de origem nao identificada, por conta da doagao de recursos
proprios no valor de R$ 3.150,00 (trés mil cento e cinquenta reais) e da doagao de

recursos proprios estimados em dinheiro com a cessio/locagao de veiculo proprio

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PULICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
(camionete VW Amarok 2013/2013 no periodo de 09/09/2016 a 01/10/2016) no valor
de R$ 1.650,00 (mil seiscentos e cinquenta reais); e (b) existéncia de informagéo da
Procuradoria do Trabalho do Ministério Publico Federal de fls.07/30, de que o
candidato possuiria movimentacdes financeiras incompativeis com as declaragoes

de imposto de renda e que possuiria patriménio nao declarado.

Intimado o candidato a manifestar-se acerca do parecer técnico
conclusivo, o mesmo juntou aos autos: (a) comprovante da propriedade do veiculo
AMAROK CD, placas IUK-1304 (fl. 40); (b) termo de cedéncia temporaria de veiculo
automotor, no valor estimado de R$ 1.650,00 (mil seiscentos e cinquenta reais), fl.
39; (c) recibos de doacgdo eleitoral nos valores de R$ 1.650,00 (mil seiscentos e
cinquenta reais), fl. 38, R$ 500,00 (quinhentos reais), fl. 41, e R$ 1.000,00 (mil
reais), fl. 42.

Em parecer (fls. 44-45), manifestou-se o Ministério Pubico Eleitoral pela

desaprovacao das contas.

Sobreveio sentenca (fls. 47-48), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97,
e determinou o recolhimento do valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) ao
Tesouro Nacional na forma do art. 26 da Resolugdo TSE n. 23.463/2015, no prazo

de 5 dias do transito em julgado da presente decisao.

Intimado, o candidato apresentou nova procuragcdo nos autos, dentro
do prazo de 72 horas determinado pelo juizo (fl. 59), bem como recurso (fls. 60-66),
alegando: que comprovou a propriedade do veiculo VW Amarok a fl. 40, que possuia
condi¢des de doar com recursos préprios o valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais), conforme declaragao de imposto de renda de 2015, com rendimento anual de

R$ 69.189,21 (sessenta e nove mil cento e oitenta e nove reais e vinte e um
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centavos) e declaracdo de imposto de renda retificadora, cujo valor total em 2015
supera R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais). Aduz que o valor de R$ 1.650,00 (mil
seiscentos e cinquenta reais) advém da cesséo de veiculo proprio. Sustenta que
restou comprovada a origem dos recursos, ndo comprometendo a regularidade das

contas e a lisura do pleito, razdo pela qual aquelas devem ser aprovadas.

O recorrente juntou documentos (fls. 67-74), inclusive, merecendo

destaque a declaragao de imposto de renda retificadora (fl. 70).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer (fl. 78).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi afixada no Mural Eletrédnico em 16/12/2016 (fl. 49).

Em 14/12/16, no entanto, o recorrente requereu a revogagado da
procuragao de fl. 04, tendo sido determinado pelo juizo a constituicdo de novo

advogado, no prazo de 72 horas, conforme decisao de fl. 53.

Em 27/01/17 (sexta-feira) foi afixada no Mural Eletrénico a decisdo que

intimou o recorrente a constituir novo advogado no prazo de 72 horas.

Em 23/02/2017 foi expedida Carta de Intimacdo do recorrente para
constituir novo advogado, tendo o AR sido assinado em 03/03/17, sexta-feira,
conforme fl. 57, e juntado aos autos em 08/03/2017 (fl. 58).
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O recurso foi interposto em 08/03/2017, quarta-feira, isto €, 03 dias
uteis apos o recebimento do AR da intimagao para a constituicdo de novo advogado
- ocasidao em que foi juntada a nova procuragéo aos autos (fl. 59) - , portanto, dentro
do triduo previsto no art. 77 da Resolugao TSE n°® 23.463/2015.

Dessa forma, sendo tempestivo o recurso e estando o candidato
devidamente representado por advogado, nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015, o recurso deve ser conhecido.

Passo ao exame das demais questdes processuais e de mérito.

ILIl - MERITO

ILIl.I - Da doagao de recursos de origem nao identificada.

O parecer técnico conclusivo de fl. 31 destacou a existéncia de doacao
de recursos de origem nao identificada , por conta da doagao de recursos proprios
no valor de R$ 3.150,00 (trés mil cento e cinquenta reais) e da doagdo de recursos
proprios estimados em dinheiro no valor de R$ 1.650,00 (mil seiscentos e cinquenta
reais), em que pese no registro da candidatura o candidato n&o ter declarado

qualquer patriménio.

Dessa forma, houve ofensa ao disposto no art. 18, inciso |, da
Resolugdo do TSE n° 23.463/15, que determina que as pessoas fisicas somente
poderao fazer doagdes por meio de transagao bancaria, na qual o CPF do doador

seja obrigatoriamente identificado.

Ou seja, o art. 18, inciso |, da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015 visa a
coibir que candidatos ocultem suas contribuicdes, deixando de identificar o

verdadeiro doador.
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Nessa perspectiva, os recursos creditados na conta de campanha,
desacompanhados de documentos habeis a comprovar sua origem, constituem
verba de origem néo identificada. Especialmente quando o prestador € chamado aos
autos para comprovar a origem do dinheiro, nos termos do art. 56 da Resolugéo TSE
n°® 23.463/15, e ndo demonstra, por meio de extratos bancarios de sua conta

pessoal, por exemplo, que o valor de fato é proveniente de certa pessoa.

Contudo, intimado a comprovar a origem da doacdao dos valores o
candidato apresentou os documentos de fls. 38-42, que comprovam a propriedade
do veiculo camionete VW Amarokm, ano/modelo 2013, placas IUK1304, cujo Termo
de Cedéncia constou a fl. 39, no valor estimado em R$ 1.650,00 (mil seiscentos e

cinquenta reais).

Assim, restou demonstrada a origem da doagdo de R$ 1.650,00 (mil

seiscentos e cinquenta reais) constante do recibo de fl. 38.

No entanto, em relagdo aos recibos de R$ 500,00 (quinhentos reais) e
de R$ 1.000,00 (mil reais) juntados as fls. 41 e 42 ndo sdo habeis a comprovacao,
por si s6, da origem dos recursos, contrariando, portanto, o disposto no art. 18,
inciso |, da Resolucédo TSE n° 23.463/2015.

Dispdem os arts. 18, inciso |, e 26, ambos da Resolugcdo do TSE n°
23.463/15:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderao fazer doagoes, inclusive
pela Internet, por meio de:

I - transagdao bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

(...)
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§ 3° As doacgdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo
nao podem ser utilizadas e devem, na hipétese de identificagcdo do
doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas
ao Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do art. 26.

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unidao (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas doagdes
financeiras; e/ou

lll - a informacdo de numero de inscri¢do invalida no CPF do doador
pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato ou partido
politico.

(...)

§6° Nao sendo possivel a retificagdo ou a devolugao de que trata
o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao Tesouro
Nacional. (grifado).

Tem-se que, a fim de evitar as doacdes ocultas - ante a declaragcao de
inconstitucionalidade do recebimento de doag¢des de pessoas juridicas a partidos e a
candidatos — permitindo uma efetiva fiscalizagcdo da Justiga Eleitoral, exige-se a
correta identificacdo do CPF do doador, configurando a doacdo, em caso de
inobservancia, recurso de origem nao identificada, nos termos do art. 18, inciso |, e
art. 26, ambos da Resolugao do TSE n° 23.463/15.

Dessa forma, percebe-se que a necessidade de identificacdo do
doador €& consectario legal de norma cogente e de ordem publica, mais
precisamente o disposto no art. 18, inciso |, da Resolucdo TSE n°® 23.463/15,
ensejando a sua inobservancia o recolhimento do valor recebido ao Tesouro

Nacional, nos termos do art. 26 do mesmo diploma legal.
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Deve ser mantida, portanto, a decisdo de primeiro grau, que
determinou o recolhimento de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) ao Tesouro
Nacional, na forma do art. 26 da Resolucao TSE 23.463/15.

Além disso, observa-se a juntada intempestiva dos documentos que
instruiram o recurso, em especial os de fls. 70-74, que buscam comprovar que o
candidato possuia condi¢cdes financeiras de efetuar as doacdes consideradas de

origem néo identificada, sen&o vejamos.

Nos processos de prestacdo de contas de campanha, verificada a
existéncia de indicio de irregularidade, deve ser oportunizada a manifestacdo do
candidato no prazo preclusivo de 72 horas, conforme o art. 59, §3° - na prestagao
simplificada — e o art. 64, §§ 1° e 6° - rito ordinario-, ambos da Resolu¢gdao TSE n°

23.463/2015, que assim dispbem, in litteris:

Art. 59. A prestacao de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagoes prestadas diretamente no SPCE e
pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do inciso Il do
caput do art. 48. (...)

§3° Concluida a anadlise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnacdo ou detectada qualquer irregularidade pelo érgao
técnico, o prestador de contas sera intimado para se manifestar
no prazo de trés dias, podendo juntar documentos.

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, a
Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por delegacéo
informacgdes adicionais, bem como determinar diligéncias especificas
para a complementacdo dos dados ou para o saneamento das
falhas, com a perfeita identificagcdo dos documentos ou elementos
que devem ser apresentados (Lei n® 9.504/1997, art. 30, § 4°).

§1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de setenta e duas horas contadas da
intimacao, sob pena de precluséo. (...)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestacédo de contas, a Justica
Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o interessado sanar,
tempestivamente e quando possivel, as irregularidades e
impropriedades verificadas, identificando de forma especifica e
individualizada as providéncias a serem adotadas e seu escopo.
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(grifado).

Destarte, ndao se admite a juntada de documentos apds o parecer
ministerial quando o candidato, devidamente intimado, deixa de se manifestar,

conforme precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM 13.5.2016. PRESTACAO DE
CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. PARTIDO
DEMOCRATAS (DEM). CONTAS DESAPROVADAS.

1. Nao se configura o vicio da nulidade por negativa de prestacéo
jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de decidir. No
ambito técnico-processual, o grau de correcao do juizo de valor
emitido na origem ndo se confunde com vicio ao primado da
fundamentagao, notadamente consabido que a disparidade entre o
resultado do julgamento e a expectativa da parte ndo sugestiona
lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestagcao de contas, nao se admitem, em
regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal, quando o
candidato, intimado para o saneamento das falhas detectadas
pela unidade técnica, deixa de se manifestar. Incidéncia da regra
da preclusao. Precedentes.

Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 160242, Acérdao
de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER CANDIOTA DA
ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrébnico, Data
03/10/2016, Pagina 32) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. AGR MANEJADO EM 11.5.2016. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. PARTIDO
TRABALHISTA CRISTAO (PTC). PRAZO. DILACAO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. OFENSA INEXISTENTE. CONTAS
DESAPROVADAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.

1. No processo de prestacao de contas, ndo se admitem

documentos apresentados na fase recursal, quando o

candidato, intimado para o saneamento das falhas detectadas,

deixa de se manifestar tempestivamente. Incidéncia da regra da

preclusao. Precedentes.
2. A nao identificacdo da origem de doacdes recebidas pelo

candidato constitui irregularidade grave a ensejar a desaprovagao
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das contas. Precedentes.

3. Inaplicaveis os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
quando as irregularidades sao graves a ponto de inviabilizar o efetivo
controle das contas pela Justica Eleitoral, assim como quando n&o
constarem do acérdao regional elementos que permitam aferir o
quanto representam em relagdo ao total de recursos movimentados
na campanha. Precedentes.

4. Nos termos do art. 29 da Res.-TSE n°® 23.406/2014, os recursos de
origem nao identificada devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional.
Precedentes.

Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 237869,
Acérdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico,
Data 30/09/2016) (grifado).

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2014. DEPUTADO FEDERAL.
CONTAS DE CAMPANHA JULGADAS NAO APRESENTADAS.
FASE INSTRUTORIA CONCLUIDA. IMPOSSIBILIDADE DE
APRESENTAR NOVOS DOCUMENTOS. REJEICAO. 1. O suposto
vicio apontado denota propdsito da embargante de rediscutir matéria
ja decidida, providéncia inviavel na via aclaratéria. Precedentes.

2. Em processo de contas, juntada de documento novo em sede
recursal é inadmissivel, especialmente em virtude dos efeitos da
preclusao. Precedentes. 3. Raciocinio idéntico é aplicavel, por
analogia, a hipotese de documentagdo acostada na iminéncia de
julgamento das contas. 4. Embargos de declaragdo rejeitados.
(Embargos de Declaragdo em Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n® 192670, Acordéo de 01/08/2016, Relator(a) Min.
ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN,
Publicac&do: DJE - Diario de justica eletrdnico, Volume -, Tomo 188,
Data 29/09/2016, Pagina 69) (grifado).

No caso em tela, portanto, ndo devem ser considerados os
documentos de fls. 70-74, eis que somente foram trazidos aos autos em sede

recursal.

Ademais, a declaracao do imposto de renda e sua retificadora, juntadas
as fls. 70-74 nao tém o condao de comprovar a origem dos recursos doados, na
medida em que seria necessario demonstrar a disponibilidade e titularidade do

numerario em data proxima ao momento da doagado, para cuja finalidade é
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imprestavel a declaragao juntada de forma intempestiva, razao pela qual deve ser
mantida a sentenca que desaprovou as contas, nos termos do art. 30, inciso lll, da
Lei n. 9.504/97, e determinou o recolhimento do valor de R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais) ao Tesouro Nacional, na forma do art. 26 da Resolu¢gdo TSE n.
23.463/15.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pelo ndo conhecimento da documentacdo intempestiva, e, no
mérito, pelo desprovimento do recurso, para que seja mantida a sentenga que
desaprovou as contas, nos termos do art. 30, inciso Ill, da Lei n. 9.504/97, e
determinou o recolhimento do valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) ao

Tesouro Nacional, na forma do art. 26 da Resolugcdo TSE n. 23.463/15.

Porto Alegre, 06 de junho de 2017.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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