MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 743-53.2016.6.21.0164

Procedéncia: PELOTAS - RS (1642 ZONA ELEITORAL — PELOTAS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - ABUSO - DE PODER POLITICO / AUTORIDADE -
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - CARGO - PREFEITO -
VICE-PREFEITO - PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA - PEDIDO
DE CASSACAO DE REGISTRO - PEDIDO DE CASSACAO DE
DIPLOMA - IMPROCEDENTE

Recorrente: COLIGACAO FRENTE PELOTAS PODE (PT — PcdoB)

Recorridos: COLIGAGAO A MUDANCA NAO PODE PARAR ( PSDB / SD /
PR/PRB/PMDB /PTB/PSD/PV/PPS/PSC/PSB)
PAULA SCHILD MASCARENHAS
IDEMAR BARZ

Relator: DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

| - RELATORIO
Diante da proficua narrativa elaborada pela Magistrada de
primeiro grau dos principais atos processuais realizados, adota-se o relatorio
da sentenca (fl. 180 e v.), sendo esse aqui reproduzido:
(...) Trata-se de acgao de investigacao judicial eleitoral aforada pela
coligagdo “Frente Pelotas Pode” em face da coligagdo “A Mudanca
nao Pode Parar”, Paula Schild Mascarenhas, na época Vice-Prefeita
e candidata a Prefeita, e Ildemar Barz, candidato a Vice-Prefeito,
visando a apurar a pratica de condutas vedadas aos agentes
publicos. Relatou que na propaganda eleitoral gratuita do dia
22/09/2016 os representados exibiram imagens do interior de uma
escola municipal, bem como entrevistaram a sua diretora no interior
do prédio, utilizando o bem publico para o fim de propaganda

eleitoral. (fls. 02/13). Foi acostado documento (fls. 14).
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Os investigados foram notificados (fls. 26/28) e apresentaram
resposta com documentos (fls. 30/53). Alegaram que a coligagao
investigante busca alterar o resultado das urnas no judicirio,
querendo reexaminar situagdes ja enfrentadas pela Justica Eleitoral
sob o prisma da legalidade da propaganda em si, na O6tica de
conduta vedada. Afirmaram que nao houve abuso de poder politico
ou abuso de autoridade na propaganda referida.
A parte autora ofertou réplica com documentos (fls. 63/147). Alegou
que a defesa é apdcrifa, impondo-se a decretagao da revelia, pois o
procurador exerce cargo incompativel com o exercicio da advocacia,
nos termos do artigo 27, da Lei n° 8.906/94.
Determinado o] desapensamento do processo n°
745.23.2016.6.21.0164, foi dada vista ao Ministério Publico, que
postulou a intimacdo das partes para manifestarem-se sobre a
producdo de outras provas e da demandada acerca do alegado no
item “a’da fl. 74.
Intimadas as partes para dizerem se possuiam interesse em produzir
outras provas, a parte demandada juntou documentos e a parte
demandante silenciou (fls. 156/174 e 175, respectivamente).
O Ministério Publico opinou pela improcedéncia do pedido (fls.
177/179). (...)

Sobreveio sentenga (fls. 180-181v.), julgando improcedente a
presente acao de investigagao judicial eleitoral, adotando as razdes do parecer
do Ministério Publico Eleitoral as fls. 177-178v., ante a auséncia de
comprovacdo do uso de bens e servidores publicos em favor dos

representados.

Irresignada, a coligagdo FRENTE PELOTAS PODE (PT / PC do
B) interpds recurso (fls. 186-199).

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 203-208) e os autos
foram encaminhados ao TRE-RS, tendo o Relator determinado a reunido dos
RE n°® 742-68.2016.6.21.0164 e RE n° 743-53.2016.6.21.0164 (fl. 215).
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Apds, vieram os autos a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I. PRELIMINARMENTE

Il.LI. Da intempestividade

O recurso ¢é intempestivo. A sentenca foi publicada, no DEJERS,
em 26/05/2017, sexta-feira (fls. 182-183), iniciando-se o triduo legal previsto no
artigo 73, §13, da Lei n° 9.504/97 em 29/05/2017, segunda-feira, e encerrando-
se no dia 31/05/2017, quarta-feira. Logo, tendo o recurso sido interposto no
dia 01/06/2017, quinta-feira (fl. 186), tem-se que nao restou observado o
prazo legal.

O art. 73, §13, da Lei n°® 9.504/97 assim disciplina:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...)

§13. O prazo de recurso contra decisées proferidas com
base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da
publicacao do julgamento no Diario Oficial. (grifado)

Portanto, o recurso nao deve ser conhecido.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise da

seguinte preliminar.

ILLII. Da alegada revelia ante defesa apdcrifa

N&o merece prosperar a preliminar de revelia diante de suposta
apresentacdo de defesa apdcrifa por ser assinada por servidor publico
impedido de exercer a advocacia.

Isso porque, como muito bem destacou a Magistrada a quo (fl.
180v.):

(...) Inicialmente, afasto a preliminar suscitada na réplica.
Como ja referido no processo n® 745.23.2016.6.21.0164, a
capacidade postulatéria decorre de regular inscricdo na OAB.
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Eventual infracdo disciplinar ou ato de improbidade
administrativa decorrente de incompatibilidade do
exercicio da advocacia e cargo publico deveriao ser
averiguados em via prépria. (...) (grifado).

Ressalta-se ter o Ministério Publico Eleitoral a origem, no RE n°
742-68, tomado as medidas cabiveis, nos termos do que dispbés em seu
parecer a fl. 171 e v.:

(...) no tocante a alegada infracdo ao Estatuto da OAB pelo
procurador dos requeridos (fl. 171, “c”), devera, por ora, ser
expedido oficio a Seccional local da OAB, para analise de
eventual irregularidade, ndo havendo, por enquanto, elementos
minimos que autorizem investigacdo por eventual ato de
improbidade administrativa.

Portanto, deve ser afastada a preliminar.

ILIl. MERITO

A sentenga entendeu pela improcedéncia da acgéao (fls. 180-181v.),
adotando as razdes do parecer do Ministério Publico Eleitoral as fls. 177-178v.,
ante a auséncia de comprovacédo do uso de bens e servidores publicos em

favor dos representados.

A recorrente, em seu recurso (fls. 186-199), sustenta a ocorréncia
de conduta vedada e de abuso de poder, tendo em vista a utilizagdo de
imagens internas de bens imdveis publicos afetados a educagao e a saude,
bem como a sua captacdo em horario de expediente, o que foi possivel
somente em fungdo do cargo publico que a representada PAULA SCHILD
MASCARENHAS ocupava.

Compulsando-se os autos, depreende-se que razao nao assiste

a recorrente, sen&o vejamos.
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Inicialmente, destaca-se que a legislagao que disciplina a matéria
eleitoral tende a ponderar e conciliar os principios da liberdade e da legalidade,
tendo em vista o interesse publico e social acerca do pleito eleitoral. Por isso,
vigora o principio da isonomia, o qual pressupde igualdade — pelo menos, no
seu aspecto formal — de oportunidade entre os candidatos, haja vista a

impossibilidade de se atingir uma igualdade material.

Portanto, o objetivo da legislagao eleitoral €, de fato, a igualdade
formal entre os candidatos, agremiagdes politicas e coligacbes partidarias, a

fim de se coibir condutas que afetem a isonomia do pleito.

O artigo 73 da Lei n° 9.504/1997 - com a nova redacao dada pela
Lei n® 13.165/2015-, replicado no artigo 62 da Resolugao TSE n° 23.457/2015,
dispbe que é vedado ao agente publico usar, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligagao, bens pertencentes a administragao direta
ou indireta do Municipio e seus servigos (incisos | e lll), sob pena de
cassagao do registro ou do diploma (§ 5°), sem prejuizo da suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e da sujeicdo dos
responsaveis a multa entre R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e
cinquenta centavos) e R$ 106.410,00 (§ 4°). In litteris:

Art. 73, Lei n° 9.504/97. Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens mbveis ou imbveis pertencentes a
administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a
realizacao de convencgao partidaria; (...)

lll - ceder servidor publico ou empregado da administragédo
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagao,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado; (...)
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Art. 62, Resolucdo TSE n° 23.457/2015. Sao proibidas aos
agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais (Lei n°® 9.504/1997, art. 73,
incisos | a VIII):

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, de partido politico
ou de coligacdo, bens moveis ou imoveis pertencentes a
administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
realizacao de convencéo partidaria; (...)

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragéo
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, de partido politico ou de
coligacao, durante o horario de expediente normal, salvo se o
servidor ou o empregado estiver licenciado; (...)

§4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os agentes responsaveis a multa no valor de R$
5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e
dez reais), sem prejuizo de outras sancbes de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas
demais leis vigentes (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 4°, c.c. O art.
78).

§5° Nos casos de descumprimento dos incisos do caput e do
§10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997, sem prejuizo do disposto
no §4° deste artigo, o candidato beneficiado, agente publico ou
nao, ficara sujeito a cassagao do registro ou do diploma, sem
prejuizo de outras sangbes de carater constitucional,
administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes
(Lei n®9.504/1997, art. 73, § 5°, c.c. o art. 78).

Sendo assim, o plano de fundo do dispositivo em comento é
evitar a repudiada desigualdade no pleito e resguardar a imprescindivel
participagdo “plural’, prevendo que tais condutas teriam o efeito de gerar
visibilidade maior daqueles candidatos a reeleigdo (ocupantes do poder e que
ja dispbem do aparato estatal), ou daquelas candidaturas apoiadas pela
situagdo, o que culminaria em um desequilibrio irreparavel, em afronta a

legislacgao eleitoral.
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Depreende-se do art. 73 da Lei n® 9.504/97 que o legislador
estabeleceu presuncgao juris et de jure de que as praticas ali descritas -
espécies do género abuso de poder-, em razdo de sua reconhecida gravidade,
contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a afetar a igualdade dos
candidatos, nao cabendo ao intérprete exigir outros requisitos, de forma
a reduzir a incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se a mens legis do
dispositivo. Nesse sentido, é o entendimento de Rodrigo Lopez Zilio™:

(...) a pratica de um ato previsto como conduta vedada, de
per si e em regra — salvo fato substancialmente irrelevante — é
suficiente para a procedéncia da representagcao com base

no art. 73 da LE, devendo o juizo de proporcionalidade ser
aferido, no caso concreto, para a aplicacdo das sancdes

previstas pelo legislador (cassacgdo do registro ou do diploma,
multa, suspensdo da conduta, supressdo dos recursos do
fundo partidario).

No caso dos autos, restou incontroversa a captacido de imagens

do _interior de escola municipal e de UPA, bem como a utilizacdo de

depoimento da diretora da escola municipal Waldemar Denzer, para atos de

campanha dos candidatos representados, mais precisamente para a gravacao

de propaganda eleitoral pela candidata representada PAULA SCHILD

MASCARENHAS - ressalta-se: a época Vice-Prefeita (agente publica) e

candidata eleita a Prefeita-, consoante depreende-se da midia anexada a fl. 14
e confirmado pela propria defesa.

Ocorre que a utilizagdo de imagens de bens publicos, por si so,
nao enseja conduta vedada, tendo em vista o seguinte ensinamento de
Rodrigo Lépez Zilio?,

(...) caso o ato de divulgacao das imagens do bem pubico
somente possa ocorrer por intermédio de um acesso
privilegiado a certos locais ou autorizacao especial de

determinadas pessoas, valendo-se o partido ou candidato
da sua situacdo privilegiada a frente da administracao

publica e sem possibilitar idéntico acesso aos demais
contendores, perceptivel a quebra do principio da

isonomia e, assim, a possibilidade de configuracido da

conduta vedada. (...). (grifado).

'Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral - 5% ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. Pagina 586.
2Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral - 52 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. Pagina 596.
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Em que pese seja incontroversa a utilizagdo de imagens de bens
publicos, nao restou efetivamente comprovado, nos autos, que a captura das
imagens tenha decorrido de situagdo privilegiada, tendo em vista que as
imagens da escola e da UPA que aparecem na midia a fl. 14 ndo demonstram
decorrer de acesso restrito, pois, primordialmente, aparecem fachadas, além

de salas de aula e biblioteca da escola.

Dessa forma, a captura de imagens ndo se confunde o efetivo

uso do aparato estatal em prol da campanha dos representados.

Ademais, no tocante ao depoimento da diretora da escola, na
propaganda eleitoral da repr4desentada, destaca-se que o TSE entende pela
possibilidade de servidor publico participar da campanha eleitoral desde que
esteja de licenca/férias ou nado esteja em horario de expediente. Segue
trecho desse entendimento, proferido nos autos do Recurso Ordinario n°
191942, de 16/09/2014, da Relatoria do Min. Gilmar Ferreira Mendes:

(...) Dessa forma, desde que ndo esteja em horario de

expediente, ou de licengca, ou em gozo de férias, como o
Tribunal Superior Eleitoral afirmou na Consulta 1.096/DF,
rei. Min. Luiz Carlos Madeira, julgada em 10.7.2004, nada
impede que o servidor publico participe dessa ou daquela
campanha eleitoral.

Como se sabe, qualquer cidadao em pleno gozo dos direitos
politicos pode participar ativamente da escolha dos
representantes politicos, em qualquer fase do processo
eleitoral, até mesmo se apresentando como candidato, desde
que preenchidos os requisitos da Lei n° 8.112/1 990. (...)
(grifado).

Ocorre que, no presente caso, ndo restou comprovado que o
referido depoimento tenha ocorrido durante o horario de expediente da

Diretora da escola municipal em beneficio dos candidatos representados.
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A situagcdo dos autos, portanto, ndo nos remete a quebra de
isonomia entre os candidatos e a violagao dos bens juridicos presentes no art.
14, §9°, da Constituicdo Federal, no art. 22 da LC n°® 64/90 e nem no art. 73,
incisos | e lll, da Lei n° 9.504/97, razdo pela qual ndo merece provimento o

recurso, devendo ser mantida sentenca.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral opina,

preliminarmente, (i) pelo ndo conhecimento do recurso, ante a sua

intempestividade, e, em caso de entendimento diverso, (ii) pelo afastamento

da preliminar de revelia. No mérito, opina-se pelo desprovimento do

recurso, devendo ser mantida a sentenca de improcedéncia da presente acao.

Porto Alegre, 09 de agosto de 2017.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
C:\conversor\tmp\n0fgeduppppfs8jtd61i80152730633749038170817230034.0dt
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