MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DES. ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n® 463-79.2016.6.21.0165

Procedéncia: SAO VENDELINO - RS (1652 ZONA ELEITORAL - FELIZ - RS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: SIDNEI SCHAFER

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de SIDNEI
SCHAFER, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o recorrente
concorreu ao cargo de Vereador de Sao Vendelino/RS, pelo Partido
Solidariedade — SD, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugdo TSE n.°
23.463/2015.

Apresentadas as contas no dia 01/11/2016 (fl. 05), houve analise
técnica (fl. 10).

Manifestou-se o candidato (fls. 11-17), juntando notas explicativas

e documentos.

Em parecer técnico conclusivo (fls. 18-19), verificou-se que o
candidato deixou de apresentar autorizagdo do 6rgéo nacional para assungao
de divida no montante de R$ 3.395,00, bem como ndo indicou com precisao a

fonte dos recursos que serao utilizados para a quitagao do débito assumido.
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Em parecer (fl. 21), opinou o Ministério Pubico Eleitoral pela

desaprovacgao das contas.

Sobreveio sentenca (fls. 22-23), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso lll, da
Resolugao n® 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97.

Inconformado, o candidato interpés recurso (fls. 25-26).

Apobs , subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I1.I — Da tempestividade e da representagcao processual

A sentenga foi afixada, no Mural Eletrénico, em 13/12/2016 (fl. 24)
e o recurso foi interposto em 16/12/2016 (fl. 25), sendo verificado, portanto, o
triduo previsto no art. 77 da Resolugcao TSE n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representado por advogado (fl. 04), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n°® 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito.
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ILIl - MERITO

Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentacao e dispositivo

da sentenca recorrida, porquanto proferida com acerto:

As contas do candidato revelam dividas de campanha,
relativas a diferentes fornecedores, no montante de R$
3.395.00.

No Relatorio Exame de Contas da fl. 10, datado de 21.11.2016,
solicitou-se a manifestacdo do candidato quanto a eventual
assungao da divida pelo partido e quanto ao preenchimento
dos requisitos para viabilizagdo dessa assuncédo, em atencgéo
ao disposno no art. 27, §§ 2° e 3°, da Resolugdo TSE n.
23.463/2015. Abaixo, transcrevo o inteiro teor do artigo,
grifando os paragrafos citados:

"Art. 27. Partidos politicos e candidatos podem arrecadar
recursos e contrair obrigagcdes até o dia da eleigéo.

§ 1° Apds o prazo fixado no caput, é permitida a arrecadagao
de recursos exclusivamente para a quitacdo de despesas ja
contraidas e néo pagas até o dia da eleicdo, as quais deverao
estar integralmente quitadas até o prazo de entrega da
prestacao de contas a Justica Eleitoral.

§ 2° Eventuais débitos de campanha nao quitados até a data
fixada para a apresentacéo da prestacdo de contas podem ser
assumidos pelo partido politico (Lei n® 9.504/1997, art. 29, § 3°;
e Cddigo Civil, art. 299).

§ 3° A assungao da divida de campanha somente & possivel
por decisdo do 6rgao nacional de dire¢cdo partidaria, com
apresentacao, no ato da prestacao de contas final, de:

| - acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar
a origem e o valor da obrigagdo assumida, os dados e a
anuéncia do credor;

Il - cronograma de pagamento e quitagdo que n&o ultrapasse o
prazo fixado para a prestacdo de contas da eleicdo
subsequente para o0 mesmo cargo;

Il - indicagao da fonte dos recursos que serao utilizados para a
quitacdo do débito assumido.
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§ 4° No caso do disposto no § 3° o ¢6rgédo partidario da
respectiva circunscricdo eleitoral passa a responder
solidariamente com o candidato por todas as dividas, hipotese
em que a existéncia do débito ndo pode ser considerada como
causa para a rejeicdo das contas do candidato (Lei n°
9.504/1997, art. 29, § 4°).

§ 5° Os valores arrecadados para a quitagdo dos débitos de
campanha a que se refere o § 2° devem, cumulativamente:

| - observar os requisitos da Lei n°® 9.504/1997 quanto aos
limites legais de doacao e as fontes licitas de arrecadacao;

Il - transitar necessariamente pela conta "Doagbes para
Campanha" do partido politico, prevista na resolugao que trata
das prestacdes de contas anuais dos partidos politicos,
excetuada a hipotese de pagamento das dividas com recursos
do Fundo Partidario;

Il - constar da prestacéo de contas anual do partido politico até
a integral quitagdo dos débitos, conforme o cronograma de
pagamento e quitacdo apresentado por ocasido da assungéo
da divida.

§ 6° As despesas ja contraidas e nao pagas até a data a que se
refere o caput devem ser comprovadas por documento fiscal
habil, idébneo ou por outro meio de prova permitido, emitido na
data da realizagao da despesa.

§ 7° As dividas de campanha contraidas diretamente pelos
orgaos partidarios ndo estdo sujeitas a autorizagado da diregéo
nacional prevista no § 3° e devem observar as exigéncias
previstas nos §§ 5° e 6°."

O candidato manifestou-se as fls. 11-17.

A seguir, veio o parecer conclusivo das fls. 18-19, datado de
07.12.2016, em que constam as seguintes consideragdes, que
ora endosso:

"Em atendimento a diligéncia, o candidato apresentou
documentos que corroboram a anuéncia dos credores (fls. 14-
17). No entanto, deixou de apresentar a autorizagdo do 6rgao
nacional para assuncdo da divida pelo 6érgdo partidario
municipal, conforme disposto no art. 27, §3°, caput, da
Resolucdo TSE n. 23.463/2015. Também n&o indicou com
precisdo a fonte dos recursos que serdo utilizados para a
quitagao do débito assumido, conforme disposto no art. 27, §3°,
lll, do citado normativo, cingindo-se a referir os dados
bancarios do 6rgao partidario municipal, sem aludir aos meios
pelos quais serao obtidos os valores necessarios.
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Assim, manifestam-se estes analistas pelo nao
preenchimento de todos os requisitos previstos no artigo
27, §3°, da Resolucao TSE n. 23463/2015 (...)."

Insta salientar, ademais, no caso vertente, o disposto no artigo
28 da Resolucao TSE n. 23463/2015:

“Art. 28. A existéncia de débitos de campanha ndo assumidos
pelo partido, na forma prevista no § 2° do art. 27, sera aferida
na oportunidade do julgamento da prestagido de contas do
candidato e podera ser considerada motivo para sua rejeicédo.”

Considerando, portanto, que nao restaram preenchidos
todos os requisitos do §3° do artigo 27 da Resolucdo TSE

23463/2015 para viabilizar a assuncdo da divida pelo

partido, e levando-se em conta, ainda, que as dividas de
campanha representam significativo percentual do total

das despesas contraidas (em torno de 47%)., a
desaprovacao das contas é medida que se impde, com
esteio no artigo 28 do normativo do TSE acima transcrito.

ISSO POSTO, DESAPROVO as contas de campanha
apresentadas por SIDNEI SCHAEFER, candidato eleito para o
cargo de vereador no municipio de SAO VENDELINO/RS,
relativamente as Eleigdes Municipais 2016, nos termos do
artigo 68, inciso lll, da Resolugédo TSE n. 23.463/2015.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Diligéncias legais.

O entendimento adotado na sentencga, no sentido de que o nao
preenchimento de todos os requisitos do §3°, do artigo 27, da Resolugao TSE
23.463/2015, para viabilizar a assung¢ao da divida pelo partido, bem como de
que o percentual do total das despesas contraidas (em torno de 47%) implicam
a desaprovagao das contas, € corroborado pela jurisprudéncia. Nesse sentido,

transcrevo os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2014. JUNTADA DE
NOVOS DOCUMENTOS NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. IMPOSSIBILIDADE. DIVIDA DE CAMPANHA
NAO ASSUMIDA A TEMPO PELO ORGAO PARTIDARIO
NACIONAL. VICIO INSANAVEL. DESAPROVACAO.
DESPROVIMENTO.

[.]
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4. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior

Eleitoral, constitui irregularidade insanavel a existéncia de
dividas de campanha ndo assumidas pelo érgao partidario

nacional, circunstancia que afasta a incidéncia dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade para fins de aprovagao
de contas, sobretudo considerando que o montante da divida,
na espécie, foi de R$ 31.444,55 (17,12% das despesas
contratadas).

5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 223244, Acordao, Relator(a) Min.
Jodo Otavio De Noronha, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 205, Data 28/10/2015, Pagina 57) (grifado)

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA
ELEITORAL. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
DESPESAS CONTRAIDAS NA CAMPANHA ELEITORAL E
NAO PAGA ATE O PRAZO FINAL DA PRESTACAO DE
CONTAS. ASSUNCAO DE DiVIDA PELO PARTIDO. ART. 27,
§§2° E 3° DA RTSE n.° 23.463/2015. INEXISTENCIA.
IRREGULARIDADE GRAVE. DESAPROVACAO.

1. As despesas contraidas na campanha eleitoral e nao

pagas até o dia da eleicdo devem ser quitadas até o prazo
de entrega da prestacdo de contas a Justica Eleitoral,

inteligncia do disposto no art. 27, §1°, da RTSE n.°
23.463/2015, podendo haver, caso aquilo nado ocorra, a
assungao da divida pelo partido politico por decisdo do seu
orgéo nacional de direcdo, nos termos do art. 29, §3°, da Lei n.°
9.504/1997.

2. Ha que se reputar _inexistente assuncao de divida pelo
partido quando o interessado ndo comprova nos autos o
acordo formalizado, o cronograma de pagamento e

quitacdo, bem ainda a indicacdo da fonte dos recursos que
serdao utilizados para a quitacdo do débito assumido,

conforme exige a norma prevista no art. 27, §3°, incisos | a
lll da RTSE n.° 23.463/2015.

3. A existéncia de dividas de campanha nido assumidas
pelo érgao partidario nacional, mormente quando perfaz o
total de 99,08% do total acumulado das despesas, constitui

irregularidade grave, a ensejar a desaprovacao das contas.

Precedente: TSE - AgR-REspe n° 263242.
4. Verificando-se no caso em concreto que o vicio detectado

nos autos consiste em falha que, por sua gravidade,
compromete a regularidade, a consisténcia e a confiabilidade
das contas apresentadas, a desaprovagao, nos termos do art.
68, lll, da RTSE n.° 23.463/2015 é medida que se impde.

5. Contas desaprovadas, em harmonia com a manifestagao
Ministerial. (PRESTACAO DE CONTAS n 66449, ACORDAO n
165 de 20/04/2017, Relator(a) EMILIANO ZAPATA DE
MIRANDA LEITAO, Publicao: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Data 25/04/2017) (grifado)
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Prestacdo de contas. Candidato a Deputado Federal. Eleigdes
de 2014.

[...]

Emissao de cheques sem fundos. Devolugdo pelo banco.
Caracterizacao de divida de campanha. Nao demonstrados
autorizacdo do partido para assuncdo de divida nem

programa de quitacdo. Violacdo do § 2° do art. 30 da
Resolugio n° 23.406/2014/TSE.

Contas desaprovadas.

(PRESTACAO DE CONTAS n 300658, ACORDAO de
30/07/2015, Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO,
Relator(a) designado(a) PAULO ROGERIO DE SOUZA
ABRANTES, Publicao: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-
TREMG, Data 21/08/2015) (grifado)

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. CONTAS NAO PRESTADAS. CAUSA MADURA.
VICIOS  INSANAVEIS. DESAPROVACAO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

[...]

3. Revelam-se aptas a desaprovacao as contas contendo
vicios graves que maculam a sua higidez, tais como,

auséncia de extratos definitivos e de comprovante de

assuncdo de divida de campanha por parte da direcao

nacional da agremiacéo a que est? filiado o candidato.
(Recurso Eleitoral n 5296, ACORDAO n 23235 de 27/08/2013,

Relator(a) JOSE LUIS BLASZAK, Publicao: DEJE - Diario de
Justica Eletrbnico, Tomo 1485, Data 04/09/2013, Pagina 8)
(grifado)

Logo, n&o merece reforma a sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 02 de junho de 2017.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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