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PARECER

| — RELATORIO

Os autos veiculam recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL, em face da sentenca que julgou improcedentes o0s pedidos
formulados na Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo — AIME, movida em
desfavor dos recorridos, sob fundamento de violacédo ao artigo 10, § 3°, da Lei das
Elei¢cbes, por fraude no preenchimento do numero das candidaturas por género,
nas elei¢des proporcionais de 2016, no municipio de Maquiné/RS.
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Entendeu a sentenca guerreada que a prova nao logrou demonstrar a
alegada fraude no preenchimento do percentual minimo de 30% das cotas para

cada género, com relagcéo ao registro de candidaturas femininas.

Apresentadas as contrarrazoes, 0s autos subiram ao TRE/RS e vieram

com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.
Il - FUNDAMENTACAO
[I.I — Preliminarmente: Da tempestividade

Colhe-se dos autos que o Ministério Publico Eleitoral foi intimado da
sentenca, pessoalmente, em 07/08/2017 (fl. 795), e interp6s 0 recurso em
09/08/2017 (fl. 182/v), respeitando o triduo legal. Logo, o recurso € tempestivo e

deve ser conhecido.
[I.Il — Mérito
No mérito, adianta-se que a irresignacdo Ministerial merece acolhida.

Cuida-se de de Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo — AIME
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, narrando que a COLIGACAO
CONTINUIDADE RENOVADORA (PP - PMDB) apresentou a Justica Eleitoral lista
de seus candidatos a elei¢cdo proporcional, formada por 12 (doze) homens e 6 (seis)
mulheres, com o que teria preenchido a percentagem minima de 30% para
candidaturas de cada sexo, conforme exigido pelo artigo 10, 8 3° da Lei n°
9.504/97. Em razédo disso, mencionou a incoativa que o respectivo DRAP foi
deferido, sendo admitida a participacao da Coligagéo, com todos os partidos que a
integraram e todos os pretendentes inclusos na listagem, na eleicdo proporcional

municipal de Maquiné/RS, ocorrida em outubro de 2016.
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Todavia, observou o Parquet eleitoral a ocorréncia de fraude a
legislacdo que exige a participagdo minima de 30% para candidaturas de cada
sexo, no que tange as candidaturas ficticias femininas de ANA CAROLINE
BOBSIN, MARIA DA GRACA RICARDO e ELMIRA DALPIAZ, para o cargo de
vereadora, evidenciada pela votacdo nula (zero), auséncia de atos materiais de
campanha, inexisténcia de arrecadagdo de recursos e gastos de campanha, bem
como pela confissdo de desisténcia das candidaturas perante a Promotoria

Eleitoral.

De partida, cumpre brevemente destacar que a AIME € instrumento
processual adequado para apuracao de ocorréncia de lancamento de candidaturas
ficticias, cujo significado “fraudulento” é abarcado pela situacéo disciplinada no § 10
do artigo 14 da Constituicdo da Republica, in verbis: “O mandato eletivo podera ser
impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomacdo, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico, corrupgao

ou fraude ” (grifado).

Assim visto, ingressa-se no mérito propriamente dito.

Acerca do direito aplicado, segundo o 8 3° do artigo 10 da Lei
9.504/1997, alterado pela Lei n® 12.034/2009, em relacdo as elei¢cdes proporcionais
- no caso, a Camara Municipal -, cada partido ou coligacdo preencher4d o minimo
de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas

de cada sexo.

A mudanga no comando normativo de “deverd reservar’ para
“preenchera”, determinada pela Lei n°® 12.034/2009, dotou de maior efetividade a
regra em comento, preconizando ndao apenas a reserva de vagas, mas o efetivo
preenchimento do percentual das candidaturas apresentada s pelos partidos
com 0 que se busca evitar situacdes que, em burla ao comando, retiram eficacia

aos seus termos.
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Nesse sentido, o célculo dos percentuais de 30% e 70% deve levar em
consideracdo o numero de registros de candidatura efetivamente requeridos por
partidos e coligagfes, e ndo o numero previsto em abstrato pelo artigo 10, caput e §
1° da Lei das Elei¢des, o que ficou mais evidente com a suprac itada mudanca de
norma. Diga-se de passagem que o Tribunal Superior Eleitoral ja acolheu tal
interpretacdo no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n° 78.432/PA* e no
Agravo Regimental no Recurso Eleitoral n°84.672/PA .

A cota de género € um instrumento importante no processo de
igualizacdo do Poder Legislativo: uma ferramenta de discriminacdo positiva para
contornar o problema da sub-representacdo (e consequente subcidadania) das
mulheres nas casas legiferantes. E esperada a correcdo da hegemonia masculina
nas posi¢cdes de tomada de deciséo e o estabelecimento de uma distribuicdo mais
adequada e equilibrada das representacoes de homens e mulheres nas esferas de

poder.

Diga-se de passagem que os partidos politicos recebem recursos do
Fundo Partidario que devem ser aplicados na “na criagdo e manutencdo de
programas de promocao e difusdo da participacédo politica das mulheres, criados e
mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a
secretaria, pelo instituto ou fundacédo de pesquisa e de doutrinacdo e educacéo
politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgao
nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do

total”, conforme dispde o artigo 44, inciso V, da Lei n°® 9.096/1995.

! “Candidatos para as eleicBes proporcionais. Preenchintenvagas de acordo com os percentuais minimo e
maximo de cada sexo. 1. O §3° do art. 10 da Lei n® 9.504/97 dagdie dada pela Lei n°® 12.034/2009, passou a
dispor que, ‘do nimero de vagas resultante das regras @meuieste artigo, cada partido ou coligacédo
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de (@&f&nta por cento) para candidaturas de
cada sexo’, substituindo, portanto, a locucéo anteriorédie preencher’ por ‘preencherd’, a demonstrar o atual
carater imperativo do preceito quanto a observancia dbrigados percentuais minimo e maximo de cada sexo.
2. O célculo dos percentuais devera considerar o numero de mdidatos efetivamente lancados pelo
partido ou coligacédo, ndo se levando em conta os limites ebtdecidos no art. 10, caput e 81°, da Lei n°
9.504/97. 3. Nao atendidos os respectivos percentuais, @mndeterminar o retorno dos autos ao Tribunal
Regional Eleitoral, a fim de que, apés a devida intimacao doartido, se proceda ao ajuste e regularizacdo
na forma da lei. Recurso especial provido.” (TSE, REspe n°® 78.432/PA, Beldinistro Arnaldo Versiani,
PSESS 12/08/2010 — grifo acrescentado)
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Portanto, a matéria sub judice coloca-nos diante da seguinte
indagacédo: € possivel um registro meramente formal de numero expressivo de
candidatas, apenas a fim de preencher a exigéncia legal de cotas? A resposta so
pode ser negativa. A legislacado nao foi elaborada para “aparentar” um alinhamento
da democracia com a igualdade de géneros, mas para combater a existente e

evidente discriminacdo que sofrem as mulheres na vida politica do nosso pais.

Além disso, este tipo de fraude — candidatura meramente formal —
deveras pode caracterizar uma das possiveis formas de abuso de poder. Nessa
linha, o TSE j& se manifestou: "o conceito da fraude, para fins de cabimento da
acdo de impugnacao de mandato eletivo (art. 14, 8§ 10, da Constituicdo Federal), é
aberto e pode englobar todas as situagdes em que a normalidade das eleicbes e a
legitimidade do mandato eletivo sédo afetadas por a¢des fraudulentas, inclusive nos
casos de fraude a lei"?. Sendo o conceito de fraude “aberto” é possivel enquadrar o
lancamento de candidaturas ficticias, com o desiderato Unico de ludibriar a Justica

Eleitoral no momento do registro, nessa situacao de fraude.

Ora, 0 que é uma “candidatura” na expressdo da Lei? Uma das fases
mais importantes de uma campanha eleitoral € o momento do registro de
candidaturas. Nesta, partidos, coligacbes e candidatos, apds as respectivas
convencgdes, lancam seus nomes e siglas para a aprovacdo da sociedade. Nao é
um ato qualquer. O candidato deve estar apto, deve reunir condicbes de
elegibilidade, ndo ser inelegivel, apresentar declaracdo de bens e, enfim, ter

interesse em colocar seu nome a disposi¢ao do eleitorado.

Assim, é um ato condicionado por inUmeros requisitos e que, durante
a campanha, o candidato deve se comportar conforme a legislacao eleitoral. Ndo se
trata de qualquer ato. Ora, isso nao significa que o candidato ndo possa renunciar
ou se desinteressar, por motivos pessoais, pela sua campanha. Isso pode ocorrer.

Mas existem limites a esses fatores, desinteresse e rendncia.

2TSE - Recurso Especial Eleitoral n® 149, Acordao, Relatdwia. Henrique Neves Da Silva, Publicacdo: DJE
- Diario de justica eletrénico, Data 21/10/2015giRa 25-26.
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Por exemplo, um servidor publico que se licencia para participar da
campanha pode se “desinteressar’? Essa atitude pode desencadear uma série de

mecanismos quanto a lisura das candidaturas e da atividade administrativa.

Pode uma candidatura ser negociada? Ora, a compra de “apoio
politico” com retirada ou inclusdo de campanhas com o fito de beneficiar
determinado candidato tem sido enquadrada como abuso de poder ou, no espectro

criminal, como compra de voto.

Nessa linha, se um registro de candidaturas esta condicionado a
apresentar um percentual, sem o qual ndo podera ser apresentado (“devera
reservar”, na diccao legal), o liame do registro com as candidaturas mantém-se até
o fim da eleicdo. Claro, vao existir situacdes onde a candidata ira renunciar ou que
ndo tera mais interesse (ou mMesmo recursos) para a manutencdo de sua
campanha. Mas quando as candidatas se “desinteressam” ou ndo fazem,
voluntariamente, campanha, isso atinge diretamente a Lei que exige (“devera

reservar”) o percentual no momento do registro.

No caso concreto, ao contrario do entendeu a sentenca recorrida, a
prova produzida fornece-nos a certeza a respeito da fraude perpetrada no pedido
de registro das candidaturas de ANA CAROLINE BOBSIN, MARIA DA GRACA
RICARDO e ELMIRA DALPIAZ. A votacao zerada dessas 3 (trés) “candidatas” - as
quais, € bom ndo esquecermos, representaram 50% das candidatas registradas
pela Coligacdo -, atrelada aos demais componentes probatérios, criteriosamente
observados na analise do recorrente, constitui prova robusta do registro de
candidaturas ficticias, ou “laranjas”, apenas para cumprir, formalmente e de modo
consciente, a cota de género minima de 30% prevista no artigo 10, § 3°, da Lei n®

9.504/97, resultando, assim, no malferimento da mens legis.

O recurso Ministerial teceu uma elucidativa analise sobre a prova dos

autos, merecendo reprodugéo:
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[...]
DOS FATOS E DO CONTEXTO PROBATORIO

Conforme narrado na inicial, os candidatos impugnados tiveram
suas candidaturas registradas pelo Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB), que disputou as Eleicbes Municipais
de 2016, em comunhdo de esforcos com o Partido Progressista

(PP), formando a Coligacdo Continuidade Renovadora.

Mencionada Coligacdo apresentou a Justica Eleitoral, em agosto, a

by

lista de seus candidatos a eleicdo proporcional, formada por 12
homens e por 6 mulheres, com o que teria preenchido o percentual
minimo de 30% de candidaturas do sexo feminino, conforme

expressamente exigido pelo art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97.

Em razdo disso, o respectivo DRAP foi deferido e admitida a
participacdo da Coligacdo, com todos os partidos que a integraram,

na eleicao proporcional do corrente ano.

Apds a campanha eleitoral, entretanto, o MPE recebeu informacoes
de que as “candidatas” ANA CAROLINE BOBSIN, MARIA DA
GRACA RICARDO e ELMIRA DALPIAZ n&o o eram de fato, de que

nao fizeram campanha e ndo buscaram os votos dos eleitores.

Cogitando a hipétese de candidatura ficticia, apresentada apenas
para preencher a cota de género e, com isso, possibilitar a
participacdo da Coligacdo — e dos partidos que a integraram — nas
eleicbes proporcionais, o MPE instaurou o PPE — Procedimento
Preparatério Eleitoral n.° 01211.00005/2016 e empreendeu as

seguintes diligéncias para o esclarecimento dos fatos:

a) Consultado o Cartério Eleitoral sobre a deteccéo, por ocasiao do
controle concomitante dos gastos de campanha, de propaganda
eleitoral das “candidatas”, constatou-se que nao foram encontrados
impressos e santinhos para panfletagem, papeis e adesivos para
bens particulares, adesivos para veiculos, anancios em jornais, etc.

b) Consultada a rede social denominada Facebook, foi encontrado o
perfil pessoal das “candidatas”, nos quais ndo h& sequer uma
postagem fazendo referéncia as suas candidaturas. No perfil virtual
de NA CAROLINE BOBSIN, ainda se vé propaganda eleitoral do
candidato DAVENIR BOBSIN, em tese seu adversario na disputa

eleitoral (documento de fls. 11 do P.A. 01211.00005/2016).

c¢) Nas contas parciais e nas finais, as “candidatas”

arrecadaram e nada gastaram.

nada

d) Ouvidas, elas disseram que desistiram da candidatura (fls. 78 a

83 do PA. 01211.00005/2016);
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e) Consultado do resultado final da apuracdo, viu-se que elas

tiveram ZERO voto.

N&o restou duvida ao MPE, portanto, que a Coligacdo impugnada
levou as ditas candidatas a registro apenas para cumprir
FORMALMENTE a condicdo indispensavel a sua participacdo nas
eleicbes proporcionais, qual seja, a formacdo da sua lista de

candidatos ao Legislativo com pelo menos 30% de mulheres.

Entdo, de fato, a Coligagdo concorreu com apenas 3 (trés)
candidatas, o que representa 20% em relacdo ao numero total de

candidatos da lista, muito aquém do minimo exigido em lei.

Pois bem, a prova documental que instrui o feito comprova o carater

ficticio das referidas candidaturas.

Consultando o resultado final da apuracdo, viu-se que ANA
CAROLINE BOBSIN, MARIA DA GRACA RICARDO E ELMIRA
DALPIAZ obtiveram ZERO VOTO, o que se constata no Relatério do

Resultado da Totalizacdo do Municipio de Maquiné.

Além disso, ANA CAROLINE BOBSIN fez uso de notdria rede social,
durante o periodo eleitoral, para publicar propaganda para o
candidato a vereador DAVENIR BOBSIN (seu pai). Assim, a
“candidata” fez postagens na internet para pedir votos, ndo para si,
mas para outro candidato, o que reforca ainda mais a artificialidade

da candidatura que ora se impugna (fls. 24, 25, 45 e 46).

Por sua vez, a prova testemunhal produzida nos autos também

demonstra a natureza artificial das candidaturas em questao.

Analisando a oitiva de MARCIO BENETTI, a testemunha destacou o
vinculo de parentesco que as candidatas ficticias possuem com o0s

impugnados:

A “candidata” ANA CAROLINE BOBSIN ¢ filha de DAVENIR

BOBSIN.

ELMIRA DALPIAZ é tia de RONALDO EDER RECH.

MARIA DA GRACA RICARDO é cunhada de RONALDO OLIVEIRA

DA SILVEIRA.

MARCIO BENETTI afirma néo ter presenciado a participacdo das
“candidatas” em campanhas eleitorais no Municipio de Maquiné, nas
eleicdes de 2016. Pelo contrario. Relatou que a candidata ANA
CAROLINE, por meio de uma rede social, pediu votos para seu pai.
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MARCIO BENETTI afirma, ainda, que, aproximadamente 45 dias
antes das eleicbes, teve uma rapida conversa com ELMIRA, cuja
candidatura ora se impugna, oportunidade em que esta afirmou que

NAO era candidata.

MARCIO BENETTI aduziu que, em virtude da dendncia que
realizou, sua residéncia foi alvo de diversos ataques, razdo pela qual

precisou retirar sua familia do local.

A testemunha TANIA DALPIAZ, em audiéncia judicial, afirmou que,
embora seja filiada ao Partido Democratico Trabalhista e tenha
atuado diretamente na campanha eleitoral & Prefeitura de Maquiné,
ndo tinha conhecimento das candidaturas de ANA CAROLINE

BOBSIN, ELMIRA DALPIAZ e MARIA DA GRACA RICARDO.

Cumpre destacar que o0 Municipio de Maquiné

possui

aproximadamente sete mil habitantes, segundo a Ultima estimativa,
e que a testemunha TANIA, embora engajada no cenario politico
municipal, ndo tinha conhecimento da condigcdo de candidatas de
ANA CAROLINE BOBSIN, ELMIRA DALPIAZ e MARIA DA GRACA

RICARDO.

Parece claro que o desconhecimento se deve pela artificialidade
desde a origem das candidaturas impugnadas, corroborando ainda

mais os fatos imputados na peca inaugural.

DA CONTRADICAO DA CANDIDATA NAO ANALISADA PELO MM.

JUiZO A QUO

ELMIRA DALPIAZ afirmou, em audiéncia judicial, que desistiu da
candidatura em razdo de ter conseguido um emprego no HOTEL
BASSANI, em Capéo da Canoa, motivo pelo qual teria optado pela
contratacdo de trabalho em detrimento da campanha eleitoral (midia

—1l. 737).

“MP: Dona Elmira, como foi a escolha para ser candidata a eleicao...

como a Senhora chegou a ser candidata?

ELMIRA: me convidaram para ser candidata e na hora me
empolguei e fui né, depois eu fui chamada, uns 15 dias depois, eu
fui chamada para trabalhar no Hotel Bassani, em Capédo da Canoa,
dai eu optei pelo melhor né, eu ndo ia deixar o certo pelo duvidoso,
eu preciso trabalhar, optei por trabalhar e dai desisti da candidatura.

MP: isso era mais ou menos ha quanto tempo depois que a Senhora

saiu candidata?

ELMIRA: ah, acho que uns 15 dias, por ai, mais ou menos.

MP: a senhora foi candidata por 15 dias entao?
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ELMIRA: mais ou menos. [2'27" - grifou-se]

[..]

MP: cobravam o qué, exatamente?

ELMIRA: favores... E como eu fui chamada para trabalhar, eu preferi

trabalhar, né.” [grifou-se]

CONTUDO, em audiéncia realizada na sede da Promotoria de
Justica, a Senhora ELMIRA compareceu, acompanhada do
advogado, Doutor Marcelo Rostro Silveira. Nessa oportunidade,
ELMIRA afirma que ndo compareceu na Convencao Partidaria pois
estava trabalhando no HOTEL BASSANI em capdo da Canoa,

consoante termo de audiéncia da fl. 93-verso:

“Perguntada se esteve presente na Convencédo do Partido pelo qual
foi apresentada sua candidatura, respondeu que ndo. Disse que
estava trabalhando no Hotel Bassani, disse que ndo estava muito

“ligada” na Convencéo.” [grifou-se]

Assim, a analise dos depoimentos nos conduz forgosamente a uma
conclusdo légica: o motivo alegado para a suposta desisténcia —
emprego no Hotel — j4 existia h4 época da Convengéo, segundo

depoimento prestado pela propria “candidata”.

A “candidata” se apoia em oportunidade de emprego para a
desisténcia do pleito, quando, na verdade, ja se servia desse
mesmo motivo para justificar a auséncia na Convencao Partidaria,
momento em que se estabelece os candidatos do Partido, muito

anterior, por 6bvio, a alegada desisténcia.

O MM. Juizo a quo ndo enfrentou a contradicdo produzida em
audiéncia judicial, atribuindo a auséncia absoluta de votos e de

campanha eleitoral tdo somente a desilusdo das candidatas.

Mostra-se evidente que a alegada desisténcia NUNCA EXISTIU,
servindo-se apenas para encobrir fraude articulada de antemaéo,
com o Unico objetivo de alcancar, de forma ficticia, a reserva de

género exigida pela legislacéo eleitoral.

Depoimentos totalmente desencontrados em relagdo ao momento
temporal dos acontecimentos, o que s6 corrobora a artificialidade

das candidaturas.
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A “candidata” MARIA DA GRACA RICARDO secretariou a
Convencado Partidaria na qual foi proclamada sua candidatura,
porém teria desistido da corrida eleitoral 10 dias apds a solenidade.
Afirmou , em depoimento na Promotoria que, depois da Convencao,
durante o periodo de 10 dias, “trabalhou direto”. Contraditoriamente,
afirma nédo ter utilizado, para propaganda de sua candidatura, a
pagina que possui na rede social Facebook.

MARIA DA GRACA afirmou em audiéncia judicial que sabia que sua
candidatura, em razdo da proporcdo de candidaturas femininas,
influenciaria no nimero de candidatos homens.

Nessa toada, oportuno a transcricdo de trecho do termo de
audiéncia que colheu o depoimento da Senhora MARIA DA GRACA
(fl. 95-verso):

“O signatario iniciou uma pergunta sobre “como € que a senhora
entrou nessa...” ao que a depoente interrompeu completando a
sentenca com a palavra “armadilha’. Perguntada sobre o que queria
dizer com isso, a depoente disse que estava “brincando”.” [grifou-se]

DA “DESISTENCIA” DAS CANDIDATURAS

Ainda que se pudesse supor verossimil a alegada desisténcia das
candidatas, pelo menos uma (ELMIRA) afirma ter informado ao
Presidente do Partido de sua decisdo, aproximadamente duas
semanas depois de lancar sua candidatura (fl. 737):

MP: a Senhora chegou a formalizar a desisténcia da sua
candidatura junto ao Partido, ndo?

ELMIRA: eu s0, eu so deixei dito que eu ndo era mais candidata, no
Comité, no Comité.

MP: a quem a senhora comunicou que nao era mais candidata?
ELMIRA: Ia no comité, nem lembro quem, tava o pessoal todo 14, dai
eu disse que ndo era mais candidata.

MP: que dia foi isso, mais ou menos?

ELMIRA: final de agosto [...], ndo lembro bem, mas final de agosto.
MP: poderia ser por volta do dia 20?

ELMIRA: mais ou menos.

MP: a Senhora ndo chegou a protocolar nenhum documento?
ELMIRA: nada, néo.

MP: a quem a Senhora comunicou, verbalmente, a desisténcia?
ELMIRA: ai, lembrar mesmo da pessoa eu ndo lembro, o pessoal
tava todo la.

MP: na Promotoria a Senhora disse que comunicou o Presidente do
Partido da desisténcia.

ELMIRA: sim, ele também estava, ele também estava presente.

MP: ele estava presente quando a Senhora comunicou?

ELMIRA: sim.
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Na Promotoria de Justica, ELMIRA declarou o seguinte:

“Em setembro, por volta do dia 20, informou o partido de que néo
gueria mais ser candidata, ndo protocolou a renuncia formal da sua
candidatura, apenas informou verbalmente o Presidente do Partido,
Senhor Davenir Bobsin, o qual respondeu que “tudo bem, eu nao

posso te forcar”.

ELMIRA é filiada a partido politico, foi casada com um ex-prefeito,
trabalhou na Prefeitura de Maquiné, providenciou a burocratica
gama de documentos necessarios ao registro de sua candidatura...
Seria crivel imaginar que uma pessoa tdo engajada no meio politico
poderia supor que, para desistir de uma campanha eleitoral seria
suficiente “deixar dito que ndo era mais candidata”? Sem nenhum

documento para assinar? Sem nenhuma implicacéo juridica?

Cumpre transcrever trecho do termo, subscrito por ELMIRA, acerca

do depoimento prestado na Promotoria de Justica:

“Sobre o material de propaganda disse que recebeu do partido
santinhos, cerca de 2000 (dois mil), queimou todos cerca de 10
(dez) dias depois da Convencao. Perguntada acerca da contradicdo
existente entre o ora relatado pela depoente e sua afirmativa
anterior sobre quando desistiu da candidatura, disse que ndo tem
bem preciso a data que resolver ndo fazer mais campanha.

Afirmando que foi bem depois da convencao.

A *“candidata” ANA CAROLINE BOBSIN, filha do Presidente do
PMDB, afirmou ter desistido da campanha eleitoral, apés 20 dias do

lancamento da sua candidatura.

Parece Obvio imaginar que o Presidente do Partido, também pai da
“candidata”, com o qual ela reside, teria pleno conhecimento da
suposta desisténcia, gize-se, 20 dias depois da Convenc¢éo

Partidaria.

Ciente da “rentncia” de sua filha, o Presidente do PMDB nada fez,
mantendo a fraude do registro da candidatura de ANA CAROLINE.

A Resolucdo n° 23.455, de 15 de dezembro de 2015, que dispbe
sobre a escolha e o registro dos candidatos nas Elei¢cbes de 2016,
estabelece o0 procedimento exigido quando ha rendncia de
candidato. A norma é expressa quanto a observancia a reserva de

géneros:

“Art. 67. E facultado ao partido politico ou & coligacdo substituir
candidato que tiver seu registro indeferido, inclusive por
inelegibilidade, cancelado ou cassado, ou, ainda, que renunciar ou
falecer apds o termo final do prazo do registro (Lei n® 9.504/1997,
art. 13, caput; Lei Complementar n°® 64/1990, art. 17; e Cddigo

Eleitoral, art. 101, § 1°).
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[...]

8§ 6° N&o serd admitido o pedido de substituicdo de candidatos
guando néo forem respeitados os limites minimo e maximo das

candidaturas de cada sexo previstos no § 2° do art. 20".

Sendo assim, ndo resta duvida de que a Coligacdo Impugnada
levou as ditas “candidatas” a registro apenas para cumprir
FORMALMENTE a condi¢do indispensavel a sua participacdo nas
eleicbes proporcionais, qual seja, a formacdo da sua lista de
candidatos ao Poder Legislativo com pelo menos 30% de mulheres.

Entéo, de fato, pela Coligagdo concorreram apenas trés candidatas
do sexo feminino, o que representa 20% (VINTE POR CENTO) em
relacdo ao numero total de candidatos da lista, burlando o minimo

exigido em lei.

Destaca-se que, qualquer das trés candidaturas impugnadas em
gue se identifiqgue a natureza ficticia ja basta para eivar a
regularidade do DRAP da Coligacédo Continuidade Renovadora, ndo

restando alcangado o percentual minimo de 30% exigido por lei.

DA PROVA DIABOLICA

O MM. Juizo a quo entendeu que o arcabougo probatério angariado

aos autos apresentou-se “cambaleante, indiciario e presuntivo”.

Igualmente, o proprio sentenciante reconheceu textualmente que
“h& indicios da existéncia de fraude a lei na forma mencionada pelo

Ministério Publico”.

Todavia, salvo melhor juizo, equivocou-se 0 sentenciante ao exigir a
escorreita comprovacdo da fraude para, assim, reconhecé-la no

decisum.

Ora, segundo a Magistral licho de Marcos Bernardes de Mello, a
primeira consequéncia importante da classificacdo do ato como in
fraudem legis, é a de que tem-se como infringida a lei tdo logo o
resultado pretendido pelos agentes tenha sido alcancado,
independentemente de existir a comprovacdo de que 0s agentes

atuaram intencionalmente ou nao.

Assim, segundo o renomado mestre, revela-se despiciendo que se
investigue a intencdo de violar a lei; é suficiente, apenas, que se

verifique a infracéo.

Também defendendo a desnecessidade de haver a comprovagéo
escorreita da fraude, do &nimo dos agentes em fraudar a legislacéo,
pertinente trazer a colagéo a licdo de Marcos Bernardes de Mello, o

gual preceitua:
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“O trato cientifico do problema da infragdo a norma juridica mostra
gue a intencionalidade, que é imanente a fraude, constitui dado que
Ihe é de todo irrelevante, salvo se a propria norma juridica a tem

como elemento de seu suporte fatico.

[..]

Na verdade, tem-se como infringida a lei se o resultado positivo ou
negativo a que se destina foi alcancado ou evitado. Nao importa por
gue meios. Importa, apenas, que a conduta humana lhe foi contréria
aos mandamentos, precisamente porque a incidéncia da norma
juridica, pelo seu caréater logico, se da fatalmente a concre¢édo do
seu suporte fatico. Por consequéncia, tem-se que basta a

constatacdo de que houve a infracéo indireta da lei.

Logo na sequéncia, o festejado doutrinador adverte,

consonancia com a licdo de Moreira Alves:

em

“O ato in fraudem legis tem de ser tratado como um s6 ato, porque
€, na verdade, conceptualmente unitario. Os diversos atos que séo
praticados para alcancar o fim proibido ou evitar o resultado
interposto tém uma Unica e mesma finalidade. Devem, portanto, ser

considerados unitariamente, jamais isoladamente”.

[...]

Como mostramos acima, os atos em si, considerados isoladamente,
sdo validos e eficazes. A invalidade é produto da infracédo a lei, que
se consuma com conjuncédo dos diversos atos, através da qual o fim

proibido ou imposto pela lei é alcangado ou evitado”.

Estridentes estes aspectos, evidencia-se, portanto,

que a

conjugacdo das candidaturas ficticias, deve ser reconhecida como
um procedimento finalisticamente unitario, jA que todos os atos
isolados foram praticados com o objetivo Unico de infringir a norma
juridica que impde reserva de género para a formacdo da chapa

eleitoral.

Todas as circunstancias acima analisadas autorizam a conclusao de
gue o registro das candidaturas impugnadas, artificialmente
constituidas para a obtencdo do percentual de género exigido por
lei, comprometendo de forma inafastavel do DRAP da Coligacéo e

contaminando, na origem, a regularidade dos atos partidarios.

E intuitivo que a atuacdo dos agentes dirigiu-se unicamente para
fraudar o percentual minimo exigido pela legislacdo eleitoral, o que
consubstancia o instituto da fraude a lei. E € justamente o
reconhecimento do ato in fraudam legis que afasta, definitivamente,
a necessidade de comprovacédo da intencdo de fraudar dos agentes
e da efetiva ocorréncia da fraude, circunstancias estas que sao

presumidas ex lege.
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Todavia, mesmo que eventualmente ndo se aceite que a intengéo de
fraudar e a ocorréncia da fraude sdo presumiveis por forca de lei,
nao se pode negar, tal como feito pelo sentenciante, que a prova da
fraude seja realizada por meio de indicios e presuncfes, sob pena
de assim estar-se beneficiando o sujeito fraudador e sem
escrupulos. Com efeito, se € da caracteristica do ato praticado em
fraude a lei apresentar licitude formal, é inegavel que exigir provas
efetivas da ocorréncia da fraude equivale a exigir a producédo de
uma prova diabdlica, impossivel de ser feita. Bastariam, portanto,
para aqueles partidarios da corrente subjetiva, a existéncia de
inicios veementes da fraude. E isso, bem se viu, foi reconhecido
pelo sentenciante.

Urge, portanto, que esse Egrégio Tribunal reconheca, de forma
expressa, a ocorréncia de fraude a lei, declarando a nulidade do
DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS,
nos moldes aduzidos na peca inaugural.

[...]

Portanto, como bem asseverado no recurso do Parquet eleitoral,
candidatas que gastam valores irrisorios, se comparados aos demais candidatos (e
esses gastos podem ser apurados a qualquer momento, jA que esses valores séo
lancados no sitio da Justica Eleitoral, sdo elementos publicizados de acesso
permanente, ndo podendo ser alegada auséncia de prova quanto a isso);
candidatas que fazem campanha para outros, sem fazer para si mesmas;
candidatas que nao fazem campanha de forma gratuita usando as redes sociais;
candidatas sem votos, que nem sequer votam em si mesmas, ou que fazem um
namero inexpressivo de votos; todos os elementos listados, se trazidos ao caso
concreto e examinados em conjunto, e ndo separadamente, sao plenos para
caracterizar as candidaturas ficticias de ANA CAROLINE BOB  SIN, MARIA DA
GRACA RICARDO e ELMIRA DALPIAZ , levando a inequivoca conclusdo de que

ocorreu fraude a eleicado para a Casa Legislativa Municipal.
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Por fim, cumpre mencionar que a vontade do eleitor expressa nas
urnas configura manifestagcdo do principio democratico, basilar na Republica
Federativa do Brasil e pressuposto do Estado Democratico de Direito. Dessa forma,
a impugnacdo e consequente cassacao de mandato eletivo deve consistir em
excegao, ultima ratio no processo eleitoral, e somente diante da ocorréncia de
condutas graves, e substanciosamente comprovadas, viaveis a comprometer a

legitimidade do sufragio.

Assim, como nos autos se verificou a incidéncia de provas robustas
das candidaturas femininas ficticias, passiveis de ensejar a impugnacdo do
mandato, a reforma da sentenca e o consequente julgamento de procedéncia se

impoem.
Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo

provimento do recurso.

Porto Alegre, 29 de agosto de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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