MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 330-77.2016.6.21.0087

Procedéncia: TUPANCIRETA - RS (872 ZONA ELEITORAL -
TUPANCIRETA)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE

CANDIDATO - CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO -
DESAPROVAGAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrentes: MARIO CESAR PORTINHO VIANNA
FELIPE BURTET PRADO LIMA

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestagao de contas de MARIO
CESAR PORTINHO VIANNA e FELIPE BURTET PRADO LIMA, referente a
Campanha Eleitoral de 2016, na qual os recorrentes concorreram aos cargos
de Prefeito e Vice-Prefeito, respectivamente, de Tupanciretd/RS, pela
COLIGACAO UNIAO POR VOCE (PMDB — PTB — PSD), consoante Lei n.°
9.504/97 e Resolugao TSE n.° 23.463/2015.

Sobreveio sentenca (fls. 73-77), que desaprovou as contas
apresentadas pelos candidatos, em razdo das diversas falhas apontadas no
parecer conclusivo, determinando, caso ndo comprovada a devolugdo aos
doadores, o recolhimento da quantia de origem n&o identificada - R$

12.282,00- ao Tesouro Nacional.
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Inconformados, os candidatos interpuseram recurso (fls. 82-90) e

juntaram documentos as fls. 91-117.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 123).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da representagao processual

Observa-se, no presente caso, que apenas o candidato MARIO
CESAR PORTINHO VIANNA encontra-se representado por advogado (fl. 24).
Dessa forma, ndo consta, nos autos, procuragao outorgada por FELIPE
BURTET PRADO LIMA, consoante certidédo a fl. 122.

Assim, nos termos do art. 932, paragrafo unico’, c/c art. 76, §2°,
inciso 12, ambos do CPC/15, cabe ao recorrente sanar o vicio da representagao

processual, no prazo a ser fixado, sob pena de nido conhecimento do recurso.

Ressalta-se que nesse sentido foi o entendimento da 12 Turma do
STF, no julgamento do ARE n°® 953221 AgR/SP, da relatoria do Min. Luiz Fux,
em 07/06/2016, segundo o qual a concessao do prazo disposto no art. 932,
paragrafo unico, do CPC/15 aplica-se apenas para o saneamento de vicios

formais, como a auséncia de procuracdo, 0 que ocorreu no presente caso.

1 Art. 932. Incumbe ao relator:(...) III - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo
tenha impugnado especificamente os fundamentos da decisdo recorrida; (...) Paragrafo Ginico. Antes
de considerar inadmissivel o recurso, o relator concedera o prazo de 5 (cinco) dias ao recorrente para
que seja sanado vicio ou complementada a documentacao exigivel.

2 Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da representacdo da parte, o juiz
suspendera o processo e designara prazo razoavel para que seja sanado o vicio. (...) §2° Descumprida
a determinagdo em fase recursal perante tribunal de justica, tribunal regional federal ou tribunal
superior, o relator: I - ndo conhecera do recurso, se a providéncia couber ao recorrente; (...).
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I.LLIl. Da tempestividade

A sentenca foi publicada, no DEJERS, em 26/01/2017, quinta-feira
(fl. 79) e o recurso foi interposto em 30/01/2017, segunda-feira (fl. 82), tendo
sido verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE n°

23.463/2015. Logo, tempestivo o recurso.

Além disso, conforme destacado no item anterior, o candidato
MARIO CESAR PORTINHO VIANNA encontra-se representado por advogado
(fl. 24), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugéo TSE n°® 23.463/2015.

IL.LIIl. Da desconsideragcao dos documentos anexados com o recurso

Nos processos de prestagao de contas de campanha, verificada a
existéncia de indicio de irregularidade, deve ser oportunizada a manifestacao
do candidato no prazo preclusivo de 72 horas, conforme o art. 59, §3° - na
prestacdo simplificada — e o art. 64, §§ 1° e 6° - rito ordinario-, ambos da
Resolugao TSE n°® 23.463/2015, que assim dispdem, in litteris:

Art. 59. A prestacdo de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagdes prestadas diretamente no
SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do
inciso Il do caput do art. 48. (...)

§3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnagdo ou detectada qualquer irregularidade pelo
o6rgao técnico, o prestador de contas sera intimado para se
manifestar no prazo de trés dias, podendo juntar
documentos.

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacao informagdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementagcao dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).

§1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e

partidos politicos no prazo de setenta e duas horas
contadas da intimacao, sob pena de preclusao. (...)
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§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestacdo de contas, a
Justica Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o
interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de
forma especifica e individualizada as providéncias a serem
adotadas e seu escopo. (grifado).

Dessa forma, nos termos da recente e pacifica jurisprudéncia do

TSE, entende-se que, quando, devidamente intimado para sanar possiveis

irregularidades, o candidato deixa de se manifestar — transcorrendo in

albis o prazo para tanto — ou o faz de maneira insatisfatéria, opera-se a

preclusao, nao se admitindo a juntada de documentos apés a sentencga:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE  2010.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. ART. 9° E 14 DA
RESOLUCAO-TSE N° 21.841/2004. NAO OBSERVADOS.
DOCUMENTOS APRESENTADOS EM MERA COPIA.
APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS ORIUNDOS DO
FUNDO PARTIDARIO. UTILIZACAO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. IRREGULARIDADES.
QUANTIDADE SIGNIFICATIVA. VALOR CONSIDERAVEL.
SUSPENSAO DO REPASSE DAS COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. RECOLHIMENTO DE RECURSOS AO ERARIO.
DESPROVIMENTO.

1. A juntada de novos documentos em sede recursal nao
se revela possivel quando o candidato, previamente
intimado para sanear a falha apontada, niao apresenta os
documentos ou o faz de modo insatisfatorio, efetivando-se
a preclusao. (...)

5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 46227, Acérdao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo
57, Data 23/03/2017, Pagina 27)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE
RECURSO. IMPOSSIBILIDADE.

1. E_inadmissivel a producdo de prova documental na

instancia recursal quando a parte ja teve oportunidade de
produzi-la em primeiro grau de jurisdicio mas niao o fez,

salvo quando tratar-se de documento novo, o que nio é o
caso dos autos. Precedentes.
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2. Na espécie, o agravante, intimado pelo juizo singular a
se manifestar sobre o parecer técnico que recomendou a
desaprovacido de suas contas, ndo comprovou a origem

dos recursos proprios investidos na campanha eleitoral,

motivo pelo qual ndo é admissivel a producao dessa prova
em sede de recurso, haja vista a incidéncia dos efeitos da
preclusdo.3. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 132269,
Acérdao de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Volume -, Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina 90/91) (grifado).

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO
DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. Inexisténcia de violagdo ao art. 275, incisos | e Il, do CE,
pois o Regional analisou os fatos de forma suficiente a
compreensdao da controvérsia, n&o havendo omisséao,
obscuridade ou contradicdo a justificar o conhecimento dos
declaratorios.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a juntada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel nos
processos alusivos a prestagcdo de contas, nas hipéteses
em gue o candidato, previamente intimado para suprir a
falha apontada, ndo apresenta a documentacdo ou o faz de
modo insatisfatério” (AgR-Al n° 588-46/SE, rel. Min. Luiz

Fux, julgado em 20.11.2014).
3. Com a edicdo da Lei n° 12.034/2009, o processo de

prestacdo de contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa
forma, admitir a juntada de documentos em processo de
prestacdo de contas, apos o seu julgamento, seria permitir a
"eterna" instrucao do feito, o que nao é cabivel.

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44227,
Acérdao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacédo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo
100, Data 28/5/2015, Pagina 167/168 ) (grifado).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM  13.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM). CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Nao se configura o vicio da nulidade por negativa de
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prestacao jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de
decidir. No ambito técnico-processual, o grau de corregao do
juizo de valor emitido na origem n&o se confunde com vicio ao
primado da fundamentacdo, notadamente consabido que a
disparidade entre o resultado do julgamento e a expectativa da
parte ndo sugestiona lesdo a norma do texto republicano.

2. No processo de prestacdo de contas, ndao se admitem,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal,
quando o candidato, intimado para o saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 160242,
Acordao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 32)

Dessa forma, nao tendo sido observado o prazo para a
juntada dos documentos faltantes, nao podem os de fls. 91-117 ser
considerados, ante a incidéncia dos efeitos da preclusdo e em razao da
necessidade de estabilizagdo das relac¢des juridicas.

Ressalta-se que ndo pode se permitir a apreciacdo das contas
retificadoras apresentadas apds o julgamento das contas quando o candidato
teve oportunidade de sanar as falhas apontadas no decorrer do procedimento —
como no presente caso-, ndo havendo sequer motivo relevante para a
apresentacao tardia da mesma. Caso contrario, inclusive, ter-se-ia que admitir
a apresentagao das contas apos a Justica Eleitoral té-las declarado como nao
prestadas.

Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial:

Recurso. Prestacdao de contas. Candidato a prefeito. Eleicbes
de 2012. Desaprovagao. Irregularidades insanaveis.
Apresentacdao de contas retificadoras apds a sentenca.
Preclus&o. Desprovimento.

1. Deve ser mantida a desaprovacdo das contas quando
constatada a existéncia de vicio que impossibilita a afericdo da
veracidade das informacgdes prestadas;

2. A prestacao de contas retificadora apresentada apoés a
sentenga encontra obice na preclusdo, instituto que se
aplica também aos processos de prestacao de contas, ante
a necessidade de estabilizagao das relagoes juridicas;

3. Recurso a que se nega provimento.
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(RECURSO ELEITORAL n° 30073, Aco6rddao n° 778 de
25/07/2013, Relator(a) SAULO JOSE CASALI BAHIA,
Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data
05/08/2013) (grifado).

Sendo assim, ndo podem os documentos anexados com o

recurso serem considerados.
Feitas tais consideragdes, passa-se ao exame de mérito.

ILIl - MERITO

Inicialmente, esta PRE salienta gue nio mais analisara

documentos juntados de forma intempestiva, isto é, apés a sentenca,

guando devidamente intimado o candidato para tanto em momento

oportuno, nos termos do salientado na preliminar acima - item ILLIlI- e por

considerar _estar esse entendimento em consonincia com a recente e

pacifica jurisprudéncia do TSE, que reconhece a incidéncia dos efeitos da

preclusao em tais casos.

Logo, ndao serao aqui analisados os documentos anexados

com o recurso a fl. 91-117.

Compulsando-se os autos, tem-se que nao merece

provimento o recurso.

A fim de evitar tautologia, transcrevo a fundamentacéo e
dispositivo da sentencga recorrida, porquanto proferida com acerto (fls. 73-77):

(...) A andlise técnica das contas observou a legislacdo de
regéncia, em especial aquela estabelecida pela Lei n°
9.504/1997, regulamentada pelas Resolugbes do TSE
23.459/2015 e 23.463/15, que dispdem sobre os limites de
gastos e sobre a arrecadagdo e os gastos de recursos por
partidos politicos e candidatos, bem como sobre a prestacao
de contas nas eleicbes de 2016.

Verificou-se que a presente prestacdo de contas foi
apresentada tempestivamente pelo candidato e instruida com
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os documentos arrolados na Resolugdo TSE n° 23.463/2015,
estando suas pecgas devidamente assinadas.

No Parecer Técnico Conclusivo de fls. 63/68, a Unidade
Técnica manifestou-se pela desaprovacdo da prestacao de
contas tendo em vista as seguintes irregularidades, conforme
apontamentos:

a) 4.9 - Nao devolucido de valores depositados em dinheiro
acima de R$1.064,00;

b) 6.11 - Omissao de doagées em estimaveis em dinheiro para
outros candidatos;

c) 6.13 - Omissao, na prestacio de contas apresentada no
sistema, de informacdes sobre notas fiscais pagas,
explicadas apenas quando da notificagdo. (Notas explicativas
nao suprem a necessidade de fidedignidade das informagodes
apresentadas no sistema);

d) 6.14 - Auséncia de comprovag¢ao de cancelamento de notas
fiscais, na forma do art. 54 da Resolugao TSE 23.463/15;

e) 11- Persisténcia quanto as informagdes prestadas pelo

proprio candidato quanto as dividas de campanha nao

regularizadas apés diligéncia.
Percebe-se que, mesmo apds ser notificado para, em
diligéncia, resolver os apontamentos, o prestador quedou-se
inerte, argumentando que as irregularidades ndo eram graves o
suficiente para determinar a desaprovacdo. No entanto, essa
nao é a melhor interpretacdo da Resolucéo 23.463/15.
Quanto ao ponto "a" relativo ao apontamento 4.9 no Relatério
Conclusivo do analista de contas, foram identificadas doacgoes
financeiras recebidas de pessoas fisicas acima de R$ 1.064,10,
realizadas de forma distinta da opg¢do de transferéncia
eletrénica, contrariando o disposto no art. 18, § 1° da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015. Uma vez que os valores
recebidos irregularmente foram utilizados, o prestador foi
notificado a restitui-los ao doador ou, na impossibilidade de
identificacdo do doador, que fossem recolhidos ao Tesouro
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Uniado (art. 18,
§ 3°, da Resolugdo TSE n. 23.463/2015). Em que pese a
notificagdo, ndo houve qualquer acado no sentido de regularizar
tais movimentagdes, sob o argumento de que estariam
regularmente identificados os doadores.

A Resolugdo exige que qualquer valor acima de R$1.064,00
reais circule pela conta bancaria apenas por meio de
transferéncia eletrénica.

Tal exigéncia se faz necessario para o devido controle da
origem dos recursos de valores consideraveis e para a
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circularizagcao da informacdo. As doacbes em dinheiro
possibilitam incontaveis fraudes na prestacdo de contas, sem
garantir que os recursos realmente pertencem ao doador.
Trata-se portanto, de inconsisténcia grave, que denota infragdo
as regras que determinam que as doacgoes financeiras de valor
igual ou superior a R$1.064,10 s6 poderdo ser realizadas
mediante transferéncia eletrénica entre as contas bancarias do
doador e do beneficiario da doagdo com vistas a afericdo da
identificacdo da origem do recurso, razdo pela qual entendo
que os valores tratamitados irregularmente na conta bancaria
ndo podem ser utilizados na campanha, devendo ser
devolvidos aos doadores.

Em relagcdo ao ponto b, referente ao apontamento 6.11 do
Relatério Conclusivo, percebe-se claramente a auséncia do
registro da despesa nas contas do candidato, agindo como
doador, no caso concreto. O argumento do prestador de que
nao foi possivel emitir recibos eleitorais por problemas do
sistema ndo justifica a auséncia do registro da
despesal/doacgao. Primeiro em razdo da denscessidade de
emissao de recibos eleitorais para a compra de material
compartilhado de propaganda, na forma do art. 6, §3° Il da
Res. TSE 23.463/15. Segundo porque nesse caso, €
obrigatorio, tdo somente, o registro da doacdo de um candidato
para o outro. Nas contas do doador, o registro da doacgéao.

Nas contas do beneficiario, o registro do recebimento (receita)
de doagado estimavel em dinheiro. No caso concreto houve o
registro do recebimento pelo beneficiario, sem haver, no
entanto, o registro da doagdo nas contas do doador,
configurando a omissdo de despesas e prejudicando a
transparéncia das contas do candidato.

No que diz respeito ao ponto ¢, trata-se de irregularidade
quanto aos dados inseridos na prestacdo de contas. O
prestador, ao registrar a despesa, para garantir transparéncia
das movimentagdes financeiras, deve inserir cada
movimentagdo financeira individualmente. No caso em
concreto, deixou de relacionar varias notas fiscais emitidas,
gerando inUmeros apontamentos de auséncia de despesas no
sistema de prestagdes de contas eleitorais. A forma utilizada
pelo prestador prejudica a analise e afasta a hididez das
contas, tendo em vista a omissao de informacdes. Entendo que
tal irregularidade é suficiente para atrair, no minimo, ressalvas
para a prestacido de contas, uma vez que foi possivel identificar
por meio da circularizacdo automatizada todas as despesas
nao informadas pelo candidato.

O ponto "d" diz respeito a omissdo de despesas nas contas do
prestador. Sabe-se que a omissao de despesas denota a
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auséncia de consisténcia e confiabilidade nas contas
prestadas, uma vez que submetidas a outros elementos de
controle, habeis a validar/confirmar as informagdes prestadas,
resultam na impossibilidade de atestar sua fidedignidade. Em
sua defesa o prestador argumentou que a despesa omitida diz
respeito a uma nota fiscal no valor de R$70,00 que nao foi
paga, em razdo de ter sido cancelada. No entanto, ndo tratou
de juntar a comprovacédo do cancelamento da nota junto aos
orgaos da fazenda publica, conforme dispbe o art. 54 da Res.
23.463/2015, razdo pela qual entendo que persiste a
irregularidade, confirmando a auséncia de transparéncia e
confiabilidade nas informacgdes prestadas.

Por fim, quanto ao ponto "e", apesar de o candidato ter
registrado no SPCE a existéncia de dividas de campanha,
argumentou, sem sucesso, que trataram-se de descontos
concedidos pelos fornecedores. Se havia descontos, deveriam
ter sido concedidos antes da emissdo das notas fiscais, de
forma a possibilitar o registro correto das inforam¢des nas
contas eleitorais. Da forma como as contas foram
apresentadas, restam dividas de campanha que deveriam ter
sido pagas e comprovadas, ou ter sido apresentada nova
prestacdo de contas retificadora para corrigir as
irregularidades.

Assim, tendo em vista as varias irregularidades encontradas
nas contas do Candidato a Prefeito e Vice-prefeito pela Chapa
55, o julgamento pela sua desaprovacdo é medida que se
impde.

Outrossim, o Ministério Publico Eleitoral, as fls. 71/71v,
manifestou-se pela desaprovagao das contas.

Ante o exposto, julgo DESAPROVADAS as contas de Mario
Cesar Portinho Vianna e Felipe Prado Lima, respectivamente
candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito no Municipio de
Tupancireta-RS, sob n° 55, referente as eleicbes municipais de
2016, nos termos do art. 30, inciso Ill, da Lei n° 9.504/1997, e
do art. 68, inciso lll, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, ante os
fundamentos declinados.

Determino, ainda, no prazo de trés dias apos a ciéncia desta
decisdo, que sejam comprovadas as devolugdes dos valores a
que diz respeito o ponto 4.9 do Relatério Conclusivo de fl. 64.
Nao havendo tal comprovagao, de-se cumprimento ao disposto
no art. 18,23° cc o 26, ambos da Res. TSE 23.463/15. (...)
(grifado).

No tocante a inobservancia do art. 18, §1°, da Resolugdo TSE n°

23.63/15, acrescenta-se, apenas, que é dever do candidato abster-se de
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utilizar valores recebidos em desacordo com o disposto no art. 18 da

Resolucao TSE n° 23.463/2015, devendo restitui-los ao doador, salvo

impossibilidade, caso em que deve se proceder ao recolhimento da quantia ao

Tesouro Nacional, conforme o § 3° do citado artigo, in litteris:

Art. 18. (...) §3° As doag¢oes financeiras recebidas em
desacordo com este artigo ndo podem ser utilizadas e
devem, na hipotese de identificacdo do doador, ser a ele
restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao Tesouro
Nacional, na forma prevista no caput do art. 26. (grifado).

Dessa forma, nao poderiam os candidatos ter utilizado os
valores recebidos em desacordo com o art. 18, §1°, da Resolugao TSE n°
23.463/15.

Além disso, no presente caso, nao houve a efetiva

comprovacao da origem do valor irreqularmente arrecadado.

Os candidatos apenas alegam ter sido o depdésito identificado, nas
pessoas do proprio Vice-prefeito e de GILBERTO JUVENAL PRADO LIMA.
Contudo, os comprovantes de depdsitos as fls. 42-44 sdo insuficientes para
elidir a irregularidade das doacdes, visto que ndo identificam o CPF dos
efetivos doadores, mas tdo somente o CPF da pessoa que efetivou o depdsito
na conta de campanha.

Destarte, a tentativa de identificagao da origem do recurso

sustentada pelos candidatos esta destituida de qualquer prova.

Ocorre que, uma vez apontada pela unidade técnica a existéncia
de recursos de origem né&o identificada, competia aos candidatos a devida
comprovagao da origem dos recursos, nos termos, inclusive, do disposto no art.
56 da Resolugao do TSE n° 23.463/15:

Art. 56. No caso de utilizacdo de recursos financeiros
proprios, a Justica Eleitoral pode exigir do candidato a
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apresentacdo de documentos comprobatérios da

respectiva origem e disponibilidade.

Paragrafo  unico. A ___comprovacdo de origem e
disponibilidade de qgue trata este artigo deve ser instruida
com documentos e elementos que demonstrem a

procedéncia licita dos recursos e a sua nao caracterizacao
como fonte vedada. (grifado).

Nesse sentido, ja se posicionou o TRE-PE:

Eleicdes 2016. Recurso Eleitoral. Prestagcdo de Contas.
Irregularidades. Vicios graves. Constatagao. Oportunidade para
regularizagdo. Concessado. Inércia do interessado. Recursos
préprios doados. Origem. Comprovacgao. Auséncia.

1. Decorre de expressa previsao legal a possibilidade de a
Justica Eleitoral exigir a comprovagao quanto a origem e
disponibilidade de recursos proéprios utilizados pelos
candidatos em suas respectivas campanhas, a fim de ser
verificada a procedéncia licita dos recursos e a sua nao
caracterizagdao como fonte vedada, devendo o prestador de
contas instruir os autos com elementos e documentacgao,
para tanto, necessarios (Resolugdo do Tribunal Superior
Eleitoral 23.463, de 2015, art. 56).

2. Hipétese em que, constatadas inconsisténcias sobre origem
de recursos proéprios indicados na prestagao de contas e sobre
termo de cessao referente a veiculo utilizado, o prestador de
contas foi devidamente instado, na forma prescrita acima,
quedando-se, entretanto, inerte, prejudicando a confiabilidade
das informacdes prestadas e, por conseguinte, a regularidade
da prestacao de contas.

3. Recurso néo provido.

(TRE-PE - Recurso Eleitoral n 42425, ACORDAO de
12/06/2017, Relator(a) VLADIMIR SOUZA CARVALHO,
Publicacdo: DJE - Diario de Justiga Eletronico, Tomo 134, Data
19/6/2017) (grifado).

Dessa forma, os candidatos ndo se desincumbiram do seu 6nus
porquanto ndo comprovaram a origem e sequer a disponibilidade dos recursos

em analise.

Sendo assim, ante a auséncia de efetiva comprovagcao quanto a

origem dos recursos irregularmente arrecadados e utilizados, correta a
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sentenca ao determinar o seu recolhimento ao Tesouro Nacional, nos termos
do art. 26 da Resolugao TSE n° 23.463/15. Segue o referido art. 26, in litteris:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

| - a falta ou a identificagcao incorreta do doador; e/ou

II - a falta de identificagdo do doador originario nas
doagdes financeiras; e/ou (...)

§ 6° Nao sendo possivel a retificacdo ou a devolugdo de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional.

Esse também é o entendimento deste TRE:

Recurso. Prestacao de contas. Candidato. Doagao financeira.
Resolugdo TSE n. 23.463/15. Elei¢cdes 2016.

Doacgao financeira realizada por meio de depésito bancario,
contrariando o disposto no art. 18, § 1°, da Resolugao TSE
n. 23.463/15, que exige transferéncia eletronica. Auséncia
de documentos aptos a comprovar a origem do recurso,
fato que caracteriza recebimento de recurso de origem nao
identificada e acarreta ordem de recolhimento da quantia
ao Tesouro Nacional.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 14208, Acérdao de 33018/04/2017,
Relator(a) DR. LUCIANO ANDRE LOSEKANN, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 66,
Data 20/04/2017, Pagina 3) (grifado).

Ademais, a necessidade de recolhimento ao Tesouro Nacional

depreende-se também do disposto no proprio §3° do art. 18 da Resolugao TSE

n°® 23.463/15, porquanto, uma vez utilizada a quantia arrecadada de forma

irregular, impossivel a sua restituicdo ao doador — no presente caso, esse

sequer foi identificado— pois nao mais disponivel aos préprios

candidatos.

Logo, ndo merece provimento o recurso.
lll - CONCLUSAO
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Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral
preliminarmente, para que o recorrente FELIPE BURTET PRADO LIMA seja

intimado a sanar o vicio da representacdo processual, no prazo a ser fixado,

sob pena de nao conhecimento do recurso.

No mérito, opina-se pelo desprovimento do recurso, mantendo-
se a desaprovacgao das contas e a determinagao de recolhimento da quantia de
R$ 12.282,00 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 11 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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