MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n°® 11-25.2016.6.21.0115
Procedéncia: SANTA BARBARA DO SUL - RS (1152 ZONA ELEITORAL - PANAMBI)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO
FINANCEIRO - 2015 - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS
Recorrentes: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE SANTA BARBARA DO
SUL
Interessados: LARRI LEONEL BAZZANELLA
IVONE DAMIANE DA ROSA DISS

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY
PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagcdo de contas do diretorio
municipal do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE SANTA
BARBARA DO SUL, na forma da Lei n° 9.096/95, da Resolugdo TSE n°
23.432/2014 e das disposigdes processuais da Resolugdo TSE n° 23.464/2015,

abrangendo a movimentagéao financeira do exercicio de 2015.

A sentenga julgou desaprovadas as contas em raz&o das seguintes
falhas apontadas no parecer conclusivo: a) Auséncia de registro da doagao
estimada do advogado; b) Auséncia de emissao de recibos eleitorais; c) Entrega
intempestiva das contas; d) Doacado oriunda de fonte vedada - autoridades
publicas, sendo o prestador punido com a suspensao dos repasses do Fundo
Partidario e a restituicdo da quantia irregularmente recebida ao Tesouro Nacional
(fls. 100-101v).
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Subiram os autos ao TRE/RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. Colhe-se dos autos que a sentenca foi
publicada em 22/03/2017, quarta-feira (fl. 102), e o recurso foi interposto no dia
27/03/2017, segunda-feira (fl. 104), ou seja, a interposigdo ocorreu no triduo
previsto pelo artigo 52, § 1°, da Resolugéo TSE n° 23.464/2015.

Destaca-se que o partido e seus dirigentes encontram-se
devidamente representados por advogado (fls. 56-57), nos termos do artigo 29,
inciso XX, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

Portanto, o recurso merece ser conhecido.

I.LLLII - Da necessidade de reautuagcao do Recurso Eleitoral

Compulsando os autos, verifica-se que os dirigentes partidarios nao
interpuseram recurso da sentenca. Contudo, é necessario que 0s responsaveis

pelo partido figurem como interessados na capa do processo.

Passa—se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

Conforme apurado, a agremiagcdo incorreu em diversas
irregularidades, quais sejam: a) Auséncia de registro da doagao estimada do
advogado; b) Auséncia de emissao de recibos eleitorais; c) Entrega intempestiva
das contas; e d) Doacgao oriunda de fonte vedada, o que implica o julgamento de

desaprovacgao das contas. Eis os fundamentos da sentenca recorrida:
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Trata-se de prestacdo de contas anual, do exercicio 2015, do
Partido Democratico Trabalhista - PDT, de Santa Barbara do Sul.
O partido apresentou suas contas inadequadamente, fora do
prazo legal, ou seja, depois do dia 02 de maio do corrente ano,
consoante disposi¢cao do art. 32, da Lei 9.096/1995 e portaria n°
363/16 do TSE que prorrogou o prazo final.

Examinada, preliminarmente, a documentagdao pela unidade
técnica, houve a emissdo de relatério preliminar para
apresentacdo de algumas pecas faltantes. Intimado, o partido
apresentou a documentacao.

Foi iniciado o exame propriamente dito das contas, emitindo-se
relatério de exame final. Foram apontadas as seguintes falhas: a)
Auséncia de registro da doacgido estimada do advogado; b)
Auséncia de emissdo de recibos eleitorais; c¢) Entrega
intempestiva das contas; d) Doacgdo oriunda de fonte vedada -
autoridades publicas.

Em sua manifestagdo, o partido pretendeu justificar o atraso na
entrega da documentacédo a Justica Eleitoral - item meramente
formal, mas de cunho insanavel. Ainda, justificou a omissdo na
emissao dos recibos alegando escassez de recursos e auséncia
de profissional especializado. Com relagdo ao apontamento de
fonte vedada, justificou o recolhimento da quantia invocando o
estatuto do partido e a legitimidade de doagdes de filiados e
simpatizantes, bem como o art. 5° da Res. TSE n°® 21.841/2004.
Posteriormente, foi emitido parecer conclusivo pela unidade
técnica que destacou as mesmas falhas do parecer de exame
final.

Nos outros momentos em que lhe foi dado manifestar-se nos
autos, o partido afirmou a impossibilidade de emissao retroativa
dos recibos e insistiu na legalidade das contribuigdes (fl. 88 e 96)
apontadas pela unidade técnica como fonte vedada (item lll, -a-
do exame de fIs.72/73).

Compulsando os autos, verifica-se que o partido recebeu a
quantia de R$ 8.68550 oriunda de contribuicbes de
filiados/simpatizantes que foram identificados, em pesquisa
realizada pela unidade técnica, como ocupantes de cargo de
chefia e/ou direcdo na administragao publica. A unidade técnica
relacionou o nome, cargo e quantia recebida de cada contribuinte
(fl. 72/73).

Ora, é sabido que tais recursos originam-se de fonte vedada pelo
art. 12, inciso XII, § 2°, da Res. TSE n°® 23.432/14, que por sinal é
a legislacdo que rege o mérito do julgamento das contas do
exercicio 2015 - e ndo a Res. TSE n° 21.841/2004, como requer o
partido.
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Assim, tal quantia deve ser devolvida ao Tesouro Nacional por
nao ser permitida sua utilizagcdo dada sua origem maculada.

Logo, ha, no caso em tela, a presenca persistente de falhas
insanaveis que, em seu conjunto, prejudicam um juizo favoravel,
de modo que outra solucdo ndo ha sendo a desaprovagao das
contas.

[l - DISPOSITIVO

ISSO POSTO, JULGO DESAPROVADAS as contas do Partido
Democratico Trabalhista - PDT, de Santa Barbara do Sul/RS,
relativas ao exercicio 2015, com base no inciso lll, alinea -a- do
art. 46, da Res. TSE n. 23.464/2015 c/c art. 45, inciso IV, -a-, da
Res. TSE n°® 23.432/2014 e CONDENO o partido a suspensao do
recebimento das quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 12
(doze) meses, na forma do art. 46, inciso |, da Res. TSE n°
23.432/2014, bem como a devolugdo ao Tesouro Nacional da
quantia de R$ 8.685,50 (oito mil, seiscentos e oitenta e cinco
reais e cinquenta centavos) na forma do art. 49 da Res. TSE n°
23.464/2015 c/c art. 14, § 1° da Res. TSE n° 23.432/2014, por
meio de pagamento de GRU no prazo de 30 dias apés o transito
em julgado.

Apesar do magistrado a quo ter verificado impropriedades como a
entrega intempestiva das contas e irregularidades relativas a auséncia de
emissdo de recibos eleitorais e auséncia de registro de doagao estimada, a
agremiagao se insurge apenas em relacdo a constatacdo do recebimento de

valores oriundos de fontes vedadas.

No tocante as contribuigdes advindas de “autoridades”, ha que se
ressaltar que, ao longo dos ultimos anos, houve substancial alteragdo no
entendimento do TSE a respeito desse conceito. Passou-se de uma interpretacao
que privilegiava a protecao do partido politico (Pet. 310), talvez justificada
inicialmente pela necessidade de fortalecerem-se as instituices partidarias em
uma democracia incipiente, para uma interpretacao que ressalta a relevancia dos
principios democraticos da moralidade, dignidade do servidor e preservagao

contra abuso de autoridade e do poder econémico (Res. TSE n°® 22.585/2007).
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Nessa linha de raciocinio, privilegia-se a interpretacédo que favorece
a ocupacgao dos cargos em comissao pelas pessoas mais eficientes, do ponto de
vista técnico, em detrimento do apadrinhamento politico dos filiados, cuja
espontaneidade da doacdo seria, por Obvio, duvidosa. Conforme exposto pelo
Min. Marco Aurélio, Relator da Resolugcao TSE n° 22.025/05:

A clausula final do inciso Il do artigo 37 da Carta da Republica
nao encerra livre discricdo do administrador publico. Submete-se
a referéncia a natureza e complexidade do cargo em comissao,
devendo a escolha recair em quem tenha condi¢des de satisfazer
a eficiéncia, sempre objetivo precipuo no campo da prestagédo dos
servicos a administracdo publica. As atribuicbes de direcao,
chefia e assessoramento devem caber a quem esteja, do ponto
de vista técnico, a altura delas proprias.

Dai assentar-se, sob o prisma constitucional, a impossibilidade de
se agasalhar critério que, de alguma maneira, leve em conta,
potencializando-a, a condicdo de integrante de certo partido.
Logo, sob o angulo estritamente constitucional e diante dos
interesses maiores da administracdo publica, surge com
extravagancia impar a previsao, no estatuto do partido politico,
que acabe por direcionar a escolha do ocupante do cargo ou do
detentor da funcado de acordo com a filiacdo partidaria, para, em
passo seguinte, fixar-se contribuicdo que somente no plano
formal pode ser vista como espontanea.

Sim, a liberdade politica & principio basico em um Estado
Democratico de Direito. N&o obstante, em mercado
desequilibrado, em que se verifica oferta excessiva de mao-de-
obra e escassez de empregos, se a pessoa esta procurando a
fonte do proprio sustento e da respectiva familia, tendera a filiar-
se a certo partido, detentor indireto do poder, para, em passo
seguinte, sucumbindo ante a forga da necessidade de optar, vir a
emprestar aquiescéncia — que digo compulsoria — a desconto de
determinado valor em beneficio do partido a que se faz vinculado
até mesmo sem o respaldo do préprio convencimento.

Mais do que isso, afigura-se latente o abuso do poder de
autoridade. A razdo é muito simples. Ou bem o pretendente ao
cargo de confianga ou a fungcdo comissionada concorda em se
filiar e contribuir, ou acaba nao logrando a ocupagéo do cargo ou
o desenvolvimento da fungcdo, a fonte da sua subsisténcia
referida.
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Em ultima analise, em razdo da mesclagem dos interesses em
jogo — do partido e daquele que, mediante a respectiva bandeira,
foi eleito para o cargo de chefia maior do Executivo, e ai passam
a confundir-se -, havera o consequente abuso do poder de
autoridade, a menos que nos imaginemos em outro contexto que
nao o nacional. Perpetrado o abuso de autoridade, desviando-se,
sob o éangulo da finalidade, dinheiro publico, segue-se a
existéncia de pardmetros a evidenciar outra forma de abuso, que
€ a do poder econbmico, situando-se partidos politicos em
patamares diferentes.

Aqueles que estejam no poder, nas diversas gradagdes — federal,
estadual e municipal -, contardo considerado o verdadeiro abuso
no numero de cargos de confianga, com insuperavel fonte de
recursos e ai, em passo seguinte, dar-se-a o desequilibrio, sob o
aspecto econdmico e financeiro, da disputa que se almeja de
inicio igualitaria.

Assim, desde a edicao da Lei n® 9.096/95 e, mais consistentemente
a partir da Resolugdo TSE n° 22.585/2007, ja se trabalha com o conceito de
autoridade, o qual abrange servidores com poder de decisdo para determinar a
pratica de atos de execugao ou o seu desfazimento, donde se incluem, por certo,

os detentores de cargos de chefia e diregao e os detentores de mandato eletivo.

Além disso, sendo a finalidade da vedacao de doagdes procedentes
de autoridades - incluidos os cargos em comissdo demissiveis ad nutum- o
desestimulo a partidarizagdo da administragcdo publica, conforme entendeu o
TSE, na Resolugdo TSE n° 22.585/2007, bem como diante de todos os principios
constitucionais que regem a atividade administrativa, ndo se pode admitir a
possibilidade de utilizagdo da maquina publica para o manejo de interesses
particulares - partidarios-, como a “troca de favores”, a fim de garantir a
perpetuacdo no poder, e, menos ainda, quando tal interesse possibilite a
intimidacado - e, muitas vezes, coacdo- de servidores, como ocorre com a
corriqueira imposicao da obrigatoriedade de contribuicbes a cargos em comissao,
tolhendo-lhes a propria liberdade, razdo pela qual entende esta Procuradoria
Regional Eleitoral que os cargos de assessoramento demissiveis ad nutum

também devem ser incluidos no rol de fontes vedadas.
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Cumpre ressaltar que o recebimento de doacgdes de fonte vedada
constitui irregularidade de natureza grave e insanavel que, por si s6, impde a
desaprovacdo das contas. E isso o que diz o TSE sobre o assunto. Assim

vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTAGAO
DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE  2010.
DESPROVIMENTO.

(...)

6. Sequndo a jurisprudéncia do TSE, o recebimento de

recursos de fonte vedada, em regra, é irregularidade capaz
de ensejar, por si sd, a desaprovacao das contas. (grifado

7. Agravo regimental desprovido.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 14022,
Acordao de 11/11/2014, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo
230, Data 05/12/2014, Pagina 86)

Nessa linha, as irregularidades ensejam a suspensao do repasse de
novas cotas do Fundo Partidario pelo periodo de um ano, forte no artigo 36 da
Lei n°® 9.096/95, além do recolhimento das quantias ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 14, §1°, da Resolugcédo TSE n° 23.432/14.

Assim, estando evidenciada a violagao a legislagao eleitoral, acolho
os fundamentos da sentenga de primeiro grau, para fins de opinar pelo
desprovimento do recurso.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina,

preliminarmente, pela reautuagdo do recurso eleitoral, incluindo-se os dirigentes

partidarios como interessados no feito. No mérito, pelo desprovimento do

recurso e pela desaprovagao das contas, bem como pela manutencdo das

sang¢des impostas pela sentenga, quais sejam:
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a) repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$ 8.685,50 (oito mil,
seiscentos e oitenta e cinco reais e cinquenta centavos), oriundos de fonte

vedada;

b) suspensdo do recebimento de verbas do Fundo Partidario pelo

periodo de um ano.

Porto Alegre, 31 de maio de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conversor\tmp\rarnkobe9gfq91ig5sfa78517446569751491170531230107.odt

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 8
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



	III – CONCLUSÃO
	Marcelo Beckhausen

