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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL
Recurso Eleitoral n.° 231-10.2016.6.21.0087
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Assunto:

Recorrente:

Recorridos:

Relator:

TUPANCIRETA - RS (872 ZONA ELEITORAL — TUPANCIRETA)

RECURSO ELEITORAL - AGCAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL —
ABUSO DE PODER POLITICO/AUTORIDADE - CARGO - PREFEITO -
VICE-PREFEITO — PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO - PEDIDO D
CASSACAO DE DIPLOMA - PEDIDO DE DECLARAGCAO DE
INELEGIBILIDADE - IMPROCEDENTE

COLIGAGAO UNIAO POR VOCE

CARLOS AUGUSTO BRUM DE SOUZA

GUSTAVO SIMOES LIRIO

CLEUCI DE SOUZA BRAZ

DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER
RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE

INSTITUCIONAL. ART. 73, INCISO VI, “B”, DA LEIl 9.504-97.
CONFIGURAGAO. APLICAGAO DA MULTA PREVISTA NO §4° DO
ART. 73 DA LEI 9.504-97. 1) E unissono o entendimento da
jurisprudéncia, segundo o qual a configuragdo da conduta
vedada contemplada no art. 73, inciso VI, “b”, da Lei n°
9.504/97 - proibigéo de publicidade institucional nos trés meses
que antecedem a eleigdo - possui natureza objetiva, independe
do momento em que autorizada, bastando a sua manutengao
no periodo vedado, bem como prescinde, para Ssua
caracterizacdo, da apresentagdo de carater eleitoreiro. Parecer
pelo parcial provimento do recurso, para condenar os
representados CARLOS AUGUSTO BRUM DE SOUZA e
GUSTAVO SIMOES LIRIO ao pagamento da multa prevista no §4°
do art. 73 da Lei n. 9.504-97, pela pratica da conduta vedada
prevista no art. 73, VI, “b”, da Lei n. 9.504-97.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentencga, que julgou

improcedente a presente Agao de Investigacao Judicial Eleitoral, movida pela
COLIGACAO UNIAO POR VOCE em face dos candidatos a prefeito e a vice-prefeito,
respectivamente, CARLOS AUGUSTO BRUM DE SOUZA (candidato a reeleicdo) e GUSTAVO
SIMOES LIRIO, bem como em face de CLEUCI DE SOUZA BRAZ, na qualidade de Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Social e Habitagao.

Entendeu o magistrado que ndo ha elementos que comprovem a
pratica de condutas vedadas previstas na legislagao eleitoral, em especial no art. 73
da Lei n. 9.504-97.

Apresentadas as contrarrazdes (fls. 315-349 e 350-358), subiram os
autos ao TRE-RS e, apds, foi aberta vista a Procuradoria Regional Eleitoral, para
analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade do recurso
O recurso é tempestivo.
A sentenca foi publicada, no DEJERS, por meio da Nota de Expediente

n. 128/2017, no dia 27/06/2017 (fl. 299), terca-feira, e o recurso da representante foi
interposto em 03/07/2017 (fl. 305), segunda-feira.
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Considera-se publicada a intimacao no primeiro dia util seguinte ao da
disponibilizagdo da informagcdo no Diario da Justiga eletronico, isto €, em
28/06/2017, nos termos do art. 224, §2°, do CPC/15, verbis:

Dispbe o art. 224, §2°, do CPC/15:
Art. 224. Salvo disposi¢ao em contrario, os prazos serao contados excluindo o

dia do comeco e incluindo o do vencimento.

(...)

§2° Considera-se como data a publicagdo o primeiro dia util seguinte ao da
disponibilizagao da informacéo no Diario da Justica eletrénico.

§3° A contagem do prazo tera inicio no primeiro dia util que seguir ao da

publicacao.
Assim, uma vez que o prazo legal para a interposi¢cao do recurso é de 3 dias,
com fundamento no art. 73, §13, da Lei n® 9.504/97", e, considerando que a contagem do

prazo tera inicio no primeiro dia util que seguir ao da publicagdo (29/06/2017), o termo final

ficou postergado para segunda-feira, dia 03/07/2017.

Logo, o recurso deve ser conhecido, eis que observado o triduo legal.

Passa-se, entdo, ao mérito.

ILIl - MERITO

ILIL.I — Da configuragao de propaganda institucional

Sustenta a coligagédo representante que no més de junho de 2016 o

Municipio de Tupancireta afixou placa estilo outdoor na entrada da cidade, no

1§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da
data da publicacao do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)
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intitulado complexo Tupancireta, ex Fepagro, pretensamente divulgando o projeto de
implantagéo (futura) de um distrito industrial na cidade. Alega que referida placa foi
financiada com verba publica, o que caracteriza a pratica de conduta vedada
prevista no art. 73, VI, “b”, da Lei n. 9.504-97, verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(-..)

b) com excec¢ao da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;

(...)

§4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput
e no §10, sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado,
agente publico ou nao, ficara sujeito a cassacado do registro ou do
diploma. (Redagao dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

(...)

§8° Aplicam-se as sancbes do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,
coligagoes e candidatos que delas se beneficiarem.

Segundo a coligagao representante, dentre as propostas de campanha
dos candidatos, ora recorridos, estava bem destacada a de “implantar o distrito

industrial”.

Compulsando-se os autos, verifica-se que foram anexadas fotografias

da placa em comento (fl. 2 verso), na qual se 1é (fl. 157):
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AQUI ENTRADA PARA O FUTURO DISTRITO INDUSTRIAL

Com efeito, trata-se de placa medindo 5mX2m (outdoor), com estrutura
de ferro, que custou aos cofres da Prefeitura Municipal de Tupanciretad o valor de R$
3.500,00, conforme nota de empenho de fl. 155, solicitagdo de aquisigdo do material
juntada a fl. 156 e nota fiscal de fl. 159.

Ainda, segundo a coligacdo representante, referida placa teria
permanecido no local durante todo o periodo de campanha eleitoral, o que n&o foi

negado pelos representados.

Por certo, ndo ha como negar que referida placa, dando publicidade a
futura implantag&o de polo industrial pelo Municipio tenha beneficiado os candidatos

representados, eis que candidatos a reeleicao.

Assim, ainda que se afirme que a placa teve tao somente o intuito
de promover as agoées do Municipio e nao do candidato a reeleicao, e mesmo
que nao se vislumbre o carater eleitoreiro da divulgacdao, o fato é que a
legislagao eleitoral veda qualquer tipo de publicidade institucional nos trés

meses que antecedem o pleito.

Dessa forma, afigura-se absoluta e objetivamente a quebra da
igualdade de forcas na campanha eleitoral, em prol de candidato(s) da
situagao, independentemente de pedido explicito de voto na propaganda

institucional em questao.

E unissono o entendimento da jurisprudéncia, segundo o qual a

configuracdo da conduta vedada contemplada no art. 73, inciso VI, “b”, da Lei n°
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9.504/97 - proibicdo de publicidade institucional nos trés meses que antecedem a

eleicdo - possui natureza objetiva, independe do momento em que autorizada,

bastando a sua manutencdo no periodo vedado, bem como prescinde, para sua

caracterizagao, da apresentagao de carater eleitoreiro:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. CONDUTA  VEDADA. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. CARATER ELEITOREIRO. DESNECESSIDADE.
PERIODO VEDADO. MANUTENCAO. CONFIGURACAO.
DESPROVIMENTO.

1. A configuracao da conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/97 - proibicao de publicidade institucional nos trés meses
que antecedem a eleicdo - ante a natureza objetiva da referida
norma independe do momento em que autorizada a publicidade,
bastando a sua manuteng¢ao no periodo vedado.

2. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica quanto ao fato de nao
ser necessario que a mensagem divulgada na publicidade
institucional apresente carater eleitoreiro para que fique
caracterizada a conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/97, bastando que ela seja veiculada nos trés meses
anteriores ao pleito.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 60414,
Acordao de 17/12/2015, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA
GUIMARAES LOSSIO, Publicagao: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 041, Data 01/03/2016, Pagina 42/43 ) (grifado)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2014. GOVERNADOR. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97.
CONFIGURACAO. MULTA. DESPROVIMENTO.

1. O recurso cabivel no caso é o especial, pois na inicial pugnou-se
apenas pela imposi¢gao de multa aos agravantes.

2. A conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97 - proibicdo.

de publicidade institucional nos trés meses que antecedem a
eleicdo - possui natureza objetiva e configura-se

independentemente do momento em que autorizada a

publicidade, bastando a sua manutencido no periodo vedado.
Precedentes.

3. No caso dos autos, a partir da moldura fatica contida no
acordao regional, é incontroverso que no periodo vedado houve
a divulgacao de postagens na pagina oficial do Governo do
Estado do Parand no facebook noticiando os feitos da
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administracao chefiada pelo agravante Carlos Alberto Richa e

contendo fotos de reunido realizada entre ele e alguns
vereadores.

4. O fato de a publicidade ter sido veiculada na pagina oficial do
Governo do Parana no facebook, rede social de cadastro e
acesso gratuito, ndo afasta a ilicitude da conduta.

5. Manutengdo da multa imposta no minimo legal a cada um dos
agravantes.

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 149019,
Acérddao de 24/09/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicagao: DJE - Diario de justi¢a eletrénico, Tomo 209,
Data 05/11/2015, Pagina 62 ) (grifado)

Logo, deve ser reconhecida a configuragdo da conduta vedada do art.
73, inciso VI, “b”, da Lei n°® 9.504/97, no que tange a placa divulgando a futura
implantacdo do Distrito Industrial no municipio de Tupanciretd, impondo-se a

aplicagao de multa, conforme previsédo contida no §4° do referido art. 73, verbis:

§4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

ILIL1II. Da propaganda em pagina do facebook

Defende a coligacao representante que no dia 05/09/2016 o
representado CARLOS AUGUSTO BRUM DE SOUZA, entao Prefeito de Tupancireta
e candidato a reeleigdo, postou em seu facebook de campanha o seguinte

comentario:

Nesta terca-feira estarei DECRETANDO SITUACAO DE EMERGENCIA NA
SEGURANCA PUBLICA DO MUNICIPIO DE TUPANCIRETA, também estarei
encaminhando um projeto de Lei para Camara Municipal um pedido de
autorizacao para doar 1.000 litros de gasolina e 1.000 litros de dleo diesel
para Brigada Militar e Policia Civil, pedirei ainda autorizagdo para convénio
com a Secretaria de Seguranca para contratacdo de pessoas ligada a
Brigada Militar para fim de trabalharem exclusivamente no
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videomonitoramento bem requerer audiéncia com o Secretario de Seguranga
Publica para pedir mais policiais para a nossa Cidade como reforgo de algum
batalhdo para atividades de seguranca aqui em Tupancireta.

Compulsando-se os autos, verifica-se que tal comentario foi postado
em pagina do perfil pessoal do entdo candidato CARLOS AUGUSTO BRUM DE
SOUZA e nao na pagina de campanha do mesmo.

De outro lado, ndo se trata de postagem paga pelo municipio ou

patrocinada.

A alegada pratica remete, inicialmente, a leitura do artigo 73, inciso VI,
alinea “b”, e do artigo 74, ambos da Lei n° 9.504/97, que tragam o0s seguintes

dizeres:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com excec¢ao da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no
art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, a
infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal,
ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do
registro ou do diploma.

Na doutrina, GOMES? traz ligdo sobre as condutas vedadas:

2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12% ed. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 739.
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Entre as inumeraveis situagdes que podem denotar uso abusivo de
poder politico ou de autoridade, o legislador destacou algumas em
virtude de suas relevancias e reconhecida gravidade no processo
eleitoral, interditando-as expressamente. S&o0 as denominadas
condutas vedadas, cujo rol encontra-se nos artigos 73 a 78 da Lei n°
9.504/97. Trata-se de numerus clausus, ndo se admitindo acréscimo
no elenco legal. Sobretudo em razao de seu carater sancionatério, as
regras em apreco nao podem ser interpretadas extensiva ou
ampliativamente, de modo a abarcar situagdes ndo normatizadas.

Além, e no caso especifico do artigo 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei das

Eleicdes, tem-se o escdlio de ZILIO:

O art. 73, VI, b, da LE proibe que, no trimestre anterior ao pleito, seja
efetuada publicidade institucional na circunscrigdo. Portanto, a regra
geral é a vedacdo ampla e irrestrita a propaganda institucional no
periodo proscrito. Para a caracterizagdo do ilicito € desnecessario
exigir qualquer reflexo da publicidade no processo eleitoral. Com
efeito, a norma proibitiva é clara: veda-se, no periodo glosado, toda a
publicidade institucional, e ndo apenas a propaganda institucional
com carater eleitoral. Como assentado pelo TSE: a) ¢é
“desnecessaria a verificagdo de intuito eleitoreiro” para a
configuragdo dessa conduta vedada” (Agravo Regimental em Agravo
de Instrumento n° 719-90 — Rel. Min. Marcelo Ribeiro - j.
04.08.2011);

Como se identifica, as hipoteses relativas as condutas vedadas sao
taxativas e de legalidade restrita, sendo que o bem juridico tutelado é a isonomia
entre os concorrentes ao pleito. Com isso, basta a pratica do ato corresponder ao
tipo definido previamente para atrair, pelo menos, a multa prevista no artigo 73 da
LE, adotando-se o principio da proporcionalidade para a modulacdo das sanc¢des ali

contidas, nao se perquirindo sobre a potencialidade da conduta.

Nessa linha, coloca-se GOMES* com a palavra, novamente:

3 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 5 edigdo — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. p. 615.
4  Obra citada. pp. 742-743.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



S

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Tendo em vista que o bem juridico protegido € a igualdade no
certame, a isonomia nas disputas, ndo se exige que as condutas
proibidas ostentem aptiddo ou potencialidade para desequilibrar o
pleito ou alterar seu resultado. Ademais, € desnecessaria a
demonstragdo do concreto comprometimento ou do dano efetivo as
eleicbes, ja que “sé a pratica da conduta vedada estabelece
presuncao objetiva de desigualdade” (TSE — AG. N° 4.246/MS — DJ
16-9-2005, p. 171).

(...)

No que concerne a imposi¢cao de sangao, ha que se realizar juizo de
proporcionalidade. O fato de uma conduta ser vedada a agente
estatal nao significa que sempre e necessariamente leve a cassacgao
de diploma. Na verdade, a sancao deve ser ponderada em funcao da
lesdo perpetrada ao bem juridico. Assim, uma conduta vedada pode
ser sancionada com multa, com a s6 determinacdo de cessacéo ou
mesmo com a invalidagéo do ato inquinado. (...)

Ja a publicidade institucional esta prevista no artigo 37, § 1° da

Constituicao Federal:

Art. 37 (...) § 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos 06rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Como se extrai da redagédo, a publicidade dos érgéos publicos tem
finalidade definida constitucionalmente. Esta ligada ao direito de informagdo dos
cidadaos e ao dever de transparéncia do Estado (principio da publicidade), bem
como objetiva assegurar a impessoalidade na divulgagao das ag¢des do governo, que

devem se voltar para o interesse social (principio da impessoalidade).

Tem-se, portanto, que o desvirtuamento ao principio da impessoalidade
pode caracterizar ato abusivo eleitoral. Para a apuragdao do abuso de poder, quer
seja ele de autoridade/politico ou econdmico, faz-se necessaria a propositura da
agcao de investigacado judicial eleitoral que, para sua procedéncia, devera restar

demonstrada a violagcdo do bem juridico protegido, qual seja, a normalidade e
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legitimidade do pleito.

In casu, o representado CARLOS AUGUSTO BRUM DE SOUZA, entao
candidato a reeleigado a prefeito de Tupancireta, exibiu propaganda eleitoral em seu
perfil do Facebook, no dia 05/09/2016 (ou seja, ja no periodo de permissao da
propaganda, que comeg¢ou em 16/08/2016), divulgando a decretagdo de situagéo de
emergéncia na segurancga publica do municipio de Tupanciretd e as providéncias a

serem tomadas com o intuito de incrementar a seguranga publica no municipio.

Com relacao ao fato, impde-se destacar que no periodo de campanha
eleitoral é licito aos candidatos divulgarem, além das suas propostas, as suas

realizagdes na area politica.

Com efeito, o Colendo TSE ja firmou posicionamento no sentido de que
‘ndo ha abuso do poder no fato de o candidato a reeleicdo apresentar, em sua
propaganda eleitoral, as realizagbes de seu governo, ja que esta ferramenta é
inerente ao proprio debate desenvolvido em referida propaganda” (RP 1.098/DF, Rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, julg. em 20.04.2007).

Outrossim, as publicagbes exibidas na pagina pessoal do candidato
nao devem ser confundidas com propaganda institucional, pois nao ha evidéncias de

que foram custeadas por recursos publicos, com o objetivo de autopromogéo.

A esse proposito, ZILIO® enfatiza o entendimento do TSE quanto a
necessidade de custeio da publicidade por recursos publicos, para que haja a

configuracéo da conduta vedada:

O TSE tem entendido que é vedada a publicidade institucional, ainda
que de forma indireta (Recurso Especial Eleitoral n°® 21.171 — Rel.

5 Obra citada. p. 616.
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Min. Fernando Neves — j. 17.06.2004) e que ha necessidade de
custeio pelos cofres publicos para a caracterizagdo da propaganda
institucional, sendo 6énus do autor da representagdo a prova da
autorizacdo e do custeio da publicidade pelo erario (Agravo de
Instrumento n° 5.564 — Rel. Min. Caputo Bastos — j. 21.06.2005).

Assim, do presente caso nao se colhem evidéncias de abuso de poder
politico/autoridade, tampouco de utilizacdo da maquina publica para custear
propaganda institucional, pelo fato de o candidato ter postado comentario acerca das
providéncias que seriam tomadas para o incremento da seguranga publica no
municipio de Tupancireta, divulgando os feitos da gestdo municipal aos eleitores, no

periodo da propaganda eleitoral.

ILILIIl. Da ndo configuragao da conduta vedada do art. 73, lll, da Lei n. 9.504-97

Alega a coligagao representante que em 30/08/2016 o entdo Prefeito
Municipal, CARLOS AUGUSTO BRUM DE SOUZA, implantou o regime de turno
unico na Prefeitura de Tupanciretda, sem trazer qualquer justificativa, com intuito,
unicamente, de possibilitar a utilizagdo de servidores ocupantes de Cargos em
Comisséo (Ccs) em sua campanha eleitoral, eis que candidato a reeleigdo, o que

caracteriza a conduta vedada prevista no art. 73, lll, da Lei n. 9.504-97, verbis:

IIl — ceder servidor publico ou empregado da administracéo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar
de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligagao, durante o horario de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

Compulsando-se os autos, verifica-se que em 25/08/2016 foi expedido
o Decreto n. 5035 pelo entdo Prefeito Municipal de Tupanciretda, CARLOS
AUGUSTO BRUM DE SOUZA, estabelecendo, a partir de 30 de agosto de 2016, o
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horario em expediente unico, das 7h as 13h, de segunda a sexta-feira, nas
Secretarias e Orgdos Municipais que funcionam junto ao Centro Administrativo
Municipal, setores da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Habitacao,
setores administrativos da Secretaria Municipal de Industrial, Rural e Comercial,
setores administrativos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, setores
administrativos da Secretaria Municipal de Esporte, Cultura, Lazer e postos de

atendimento do SINE e da Junta de Servigo Militar.

Também restou determinado, no paragrafo unico do art. 1° do referido
Decreto que a Secretaria Municipal de Obras, Viacdo e Transito, a Secretaria
Municipal de Saude, Postos de Saude, CAPS, Casa de Passagem e o setor
administrativo de ICM permanecem com os horarios de expediente e atendimento

inalterados.

Além disso, foi juntada aos autos noticia veiculada no dia 03/11/2015,
dando conta de que a Prefeitura de Tupanciretd adotara o turno das 07:00 as 13:00
horas conforme o Decreto 4849, que dispde sobre as medidas de reequilibrio
econdémico e financeiro com redugdo de despesas e cortes de gastos no Municipio

de Tupancireta (fl. 18).

De outro lado, a representada CLEUCI BRAZ DE SOUZA alega que
nao participou de qualquer ato de campanha em horario de expediente, assim como
nenhum servidor publico, cargo de confianga ou pertencente ao quadro de
servidores participou de passeata/caminha/visita a eleitores em horario de
expediente. Narrou que a alteragdo do horario de expediente em turno unico vem

ocorrendo desde o inicio da atual gestdo, buscando equilibrar as contas publicas.

De fato, desde 2013 a Prefeitura de Tupanciretd vem adotando

expediente em turno unico, conforme os Decretos 4378, de 30 de setembro de 2013;
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4575, de 29 de julho de 2014; 4680, de 30 de dezembro de 2014; 4849, de 28 de
outubro de 2015; e 4989, de 30 de maio de 2016.

Além disso, ndo ha comprovagdo nos autos de que tenha havido a
cessdo de servidores publicos pelo municipio de Tupanciretd para fins de
participacdo, em horario de expediente, em campanha eleitoral dos representados,

candidatos da situacao.

Note-se que para comprovar a participagdo da representada CLEUCI
DE SOUZA BRAS, entdo Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Habitacdo, em atos de campanha eleitoral em favor do candidato CARLOS
AUGUSTO BRUM DE SOUZA foram juntadas fotografias em que a mesma aparece
ao lado do candidato (fls. 04 e 05).

No entanto, ndo ha como afirmar que os atos de campanha se deram
em horario de expediente. Tampouco é possivel afirmar que a alteragao do turno de
expediente da Prefeitura de Tupanciretad tenha tido como objetivo a utilizagdo de
servidores publicos na campanha do candidato CARLOS AUGUSTO BRUM DE
SOUZA.

Dessa forma, na esteira do que decidido pelo magistrado a quo, ndo ha
nos autos lastro probatério suficiente para demonstrar a pratica de conduta vedada
prevista no art. 73, lll, da Lei n. 9.504-97.

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral,

preliminarmente, pela tempestividade do recurso. No mérito, pelo parcial provimento
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do recurso, para condenar os representados CARLOS AUGUSTO BRUM DE
SOUZA e GUSTAVO SIMOES LIRIO ao pagamento da multa prevista no § 4° do art.
73 da Lei n. 9.504-97, pela pratica da conduta vedada prevista no art. 73, VI, “b”, da
Lei n. 9.504-97.

Porto Alegre, 29 de agosto de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO

N:\A PRE 2017 Subst. Dr. Weber\Classe RE\AIJE\231-10 - Tupancireta-publicidade institucional-cedéncia de servidor-propaganda no facebook-multa.odt

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



	Recurso Eleitoral n.º 231-10.2016.6.21.0087
	Tendo em vista que o bem jurídico protegido é a igualdade no certame, a isonomia nas disputas, não se exige que as condutas proibidas ostentem aptidão ou potencialidade para desequilibrar o pleito ou alterar seu resultado. Ademais, é desnecessária a demonstração do concreto comprometimento ou do dano efetivo às eleições, já que “só a prática da conduta vedada estabelece presunção objetiva de desigualdade” (TSE – AG. Nº 4.246/MS – DJ 16-9-2005, p. 171).
	(…)
	No que concerne à imposição de sanção, há que se realizar juízo de proporcionalidade. O fato de uma conduta ser vedada a agente estatal não significa que sempre e necessariamente leve à cassação de diploma. Na verdade, a sanção deve ser ponderada em função da lesão perpetrada ao bem jurídico. Assim, uma conduta vedada pode ser sancionada com multa, com a só determinação de cessação ou mesmo com a invalidação do ato inquinado. (...)
	III – CONCLUSÃO
	Luiz Carlos Weber


