MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELAT OR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Recurso Eleitoral n® 24-98.2016.6.21.0058

Procedéncia: MUITOS CAPOES - RS (582 ZONA ELEITORAL — VACARIA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO - DE PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO 2015 - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS
CONTAS

Recorrente: DEMOCRATAS - DEM DE MUITOS CAPOES

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

| — RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Diretério Municipal do
PARTIDO DEMOCRATAS - DEM DE MUITO CAMPOES/RS, abrangendo a
movimentacgdo financeira do exercicio de 2015, apresentada sob regéncia da
Lei n® 9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23.432/14, sendo, no
curso do processo, adequada as disposi¢cdes processuais da Resolucado TSE n°
23.464/2015.

Sobreveio sentenca (fls. 83-83v), julgando desaprovadas as
contas, ante a auséncia de conta bancéria, durante a totalidade do periodo
analisado, e da apresentacéo de extratos bancarios, bem como pela auséncia
de registro de despesas referentes a servicos advocaticios e contabeis, tendo
sido, dessa forma, determinada a suspenséo da distribuicdo de novas cotas do

Fundo Partidario pelo prazo de 06 (seis) meses.
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Interposto recurso pelo partido (fls. 86-92), subiram os autos ao
TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer
(fl. 96).

Il — FUNDAMENTACAO
.l — PRELIMINARMENTE

[I.I.I. Da auséncia de citacao dos responsaveis pel o partido

Especificamente das fls. 71-73, percebe-se que ndo houve a
citacdo dos responsaveis partidarios — presidente e tesoureiro —, mas

apenas a do orgao partidario.

No entanto, cabe destacar que a auséncia de citacdo dos
responsaveis constitui violacdo aos artigos 38 e 65 , 81°, da Resolucdo
TSE n® 23.464/2015, que assim disciplinam:

Art. 38. Havendo impugnagdo pendente de analise ou
irregularidades constatadas no parecer conclusivo emitido pela
Unidade Técnica ou no parecer oferecido pelo Ministério
Publico Eleitoral, o Juiz ou Relator determinard a citagdo do
orgdo partidario e dos responséaveis para que oferecam defesa
no prazo de quinze dias e requeiram, sob pena de precluséo,
as provas que pretendem produzir, especificando-as e
demonstrando a sua relevancia para o processo.

Art. 65. As disposicles previstas nesta resolucdo ndo atingem o
mérito dos processos de prestacdo de contas relativos aos
exercicios anteriores ao de 2016.

81° As disposi¢ches processuais previstas nesta resolugéo
devem ser aplicadas aos processos de prestacdo de contas
relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que ainda néo
tenham sido julgados.

Nessa linha, em raz&o da inobservancia da citagdo dos dirigentes,
a desconstituicdo da sentenca € medida que se impde , razdo pela qual o

MPE opina pelo retorno dos autos a origem, para que 0 ato seja realizado.
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Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise da seguinte

preliminar.

Il.I.I.Il. Da tempestividade e representacéao proces sual

A sentenca foi publicada em 14/08/2017, segunda-feira (fl. 85), e 0
recurso foi interposto no dia 15/08/2017, terca-feira (fl. 86), ou seja, fora
respeitado o triduo previsto no art. 52, 81°, da Resolugéo TSE n° 23.464/2015.

Além disso, depreende-se dos autos que O recorrente esta
devidamente assistido por advogado (fl. 12), nos termos do art. 29, inciso XX,
da Resolucao TSE n° 23.464/2015.

Logo, o recurso deve ser conhecido. Passa-se, assim, a andlise

do mérito.
1.1l — MERITO

Em suas razdes recursais (fls. 86-92), sustenta o partido que néo
tinha receitas, despesas e nem recursos para manter aberta a conta bancaria,
razado pela qual a encerrou. Contudo, relata que apresentou os extratos da
movimentacdo bancaria referente aos meses de janeiro a mar¢co de 2015, o
gue comprova a inexisténcia de movimentos, ante o saldo de apenas R$ 29,24.
ademais, ressalta que nao registrou o Livro Diario pelo fato de a auséncia de

registro nos anos anteriores impedir o referido registro.

Contudo, ndo merece provimento o recurso.

Em seu parecer conclusivo (fl. 79-79v), a unidade técnica
constatou que foi apresentado extrato bancéario apenas até 18/03/2015, que
nao houve registro das despesas com advogado e contador e que nao foi o

Livro Diario devidamente autenticado.
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Destarte, entendeu corretamente a sentenca pela desaprovacao
das presentes contas, ante a gravidade das referidas irregularidades. A fim de
evitar tautologia, transcrevo a fundamentacado da sentenca recorrida (fl. 83 e

V.):

(...) Inicialmente, é importante salientar que os partidos
politicos devem estrita observancia a legislagcéo, especialmente
aos preceitos contidos na Lei 9.096/95, que regula a criagao,
manutencdo e funcionamento das organizacdes partidarias,
bem como ao que dispde as normas baixadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral, necessarias para dar fiel cumprimento a
legislacdo, dentre elas a Res. TSE n°® 23.432/14 e a Resolucéo
TSE n. 21.841/04, que disciplina a prestacdo de contas dos
partidos politicos e dispde, em seu art. 3° inciso Il, que o
partido est4 obrigado a enviar, anualmente, as prestacdes de
contas partidarias do exercicio findo, até o dia 30 de abril do
ano seguinte, a Justica Eleitoral, a qual exerce a fiscalizacao
sobre a escrituragdo contdbil e a prestacdo de contas dos
partidos politicos.

Além disso, a agremiacdo deve conservar documentacao
comprobatoria de suas prestacdes de contas, por prazo nao
inferior a cinco anos; em cumprimento ao artigo 34, inciso 1V,
da Lei 9.96/95.

Da analise dos autos, constatou-se que nas contas
apresentadas consta(m) a(s) seguinte(s) falha(s) que
compromete(m) a regularidade das contas:

- Foi constatado que nas contas apresentadas ocorrera m
falta de reqistro de despesas e receitas, ademais o
encerramento da conta-corrente  bancaria, tornando
inviavel um juizo seguro acerca da regularidade das
contas .

Diante do exposto, em face da irregularidade apontada, acolho
o Relatério Conclusivo do Exame de Contas (fl. 79) e o parecer
do Ministério Publico Eleitoral (fl. 81), e com fulcro no artigo
45, inciso IV, da Resolucdo TSE n. 23.432/14, julgo pela
DESAPROVACAO das contas referentes ao exercicio
financeiro de 2015 e, em conformidade com o artigo 48,
determino:

a) a suspensado da distribuicdo de novas cotas do fundo
partidario ao Diretério Municipal do DEM Partido
Democratas do municipio de Muitos Capdes/RS, pelop _razo
de 06 (seis) meses a contar do transito em julgado desta
deciséo . (...) (grifado).
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Efetivamente, os artigos 6° e 29, incisos lll, IV, e V, ambos da

Resolugdo TSE n° 23.432/14, exigem a manutencdo de conta bancéria e a

apresentacao dos extratos bancarios contemplando todo o periodo em exame:

Art. 6° Os Partidos Politicos, em cada esfera de direcéo,
deverdo abrir contas bancarias para a movimentagcao
financeira das receitas de acordo com a sua origem,
destinando contas bancarias especificas para
movimentacao dos recursos provenientes  : (...)

§2° As instituicdes financeiras que mantiverem conta bancéaria
de partido politico fornecerdo mensalmente a Justica Eleitoral
0s extratos eletrénicos do movimento financeiro para fins de
instrucdo dos processos de prestacdo de contas, até o
trigésimo dia do més seguinte daquele a que se refe  rem.

Art. 29. O processo de prestacdo de contas partidarias tem
carater jurisdicional e se inicia com a apresentacao ao 6rgao da
Justica Eleitoral competente: (...)

lll — relac@o das contas bancérias abertas ;

IV — conciliagdo bancaria, caso existam débitos ou créditos que
nao tenham constado dos respectivos extratos bancérios na
data de sua emissao;

V — extratos bancérios , fornecidos pela instituicdo financeira,
relativos ao periodo ao qual se refiram as contas prestadas,
demonstrando a movimentacdo financeira ou a sua
auséncia, em sua forma definitiva, contemplando tod 00
exercicio ao qual se referem as contas , vedada a
apresentacdo de extratos provisorios ou sem validad e
legal, adulterados, parciais, ou que omitam qualque r
movimentacao financeira ; (...) (grifado).

Destaca-se que pouco importa a existéncia de movimentagéo

financeira no periodo, sendo imprescindivel o cumprimento das exigéncias

dos artigos acima transcritos , que sao de cunho objetivo e o Unico meio

pelo qual se faz a efetiva comprovagcdo do ingresso e da saida de

recursos financeiros

- demonstrando, assim, a movimentacao financeira ou a

sua auséncia, bem como se afere a veracidade das contas prestadas.

Logo, é dever do partido a manutencdo de conta bancéria

ativa durante o periodo da sua vigéncia.
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Dessa forma, conclui-se que a conta bancaria deve ser mantida

independentemente da ocorréncia de entradas finance iras, sendo os

extratos sem movimentagdo Uunica forma de comprovar a auséncia de
movimentacao financeira. Nesse sentido, € o entendimento do jurisprudencial:

Recurso eleitoral. Prestacdo de contas. Exercicio financeiro
de 2015. Desaprovacdo. Suspensdo de cotas do Fundo
Partidario. Da inobservancia do devido processo legal (de
oficio). Inexisténcia de prejuizo para a defesa. Rejeitada. Mérito
Auséncia de extratos bancarios. Falha grave.
Impossibilidade de auferir a regularidade e transpa  réncia
das contas . Recurso néo provido.

(RECURSO ELEITORAL n 4632, ACORDAO de 02/12/20186,
Relator(a) PAULO ROGERIO DE SOUZA ABRANTES,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrébnico-TREMG,
Data 15/12/2016) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Arts. 4°, caput e
14, inc. Il, n, da Resolucdo TSE n. 21.841/04. Exercicio
financeiro de 2014. A abertura de conta bancaria é
obrigatoria, independentemente de ter havido
movimentacgao financeira no periodo.

Falha de natureza grave que impede a apresentacdo d e
extratos bancarios correlatos, 0s guais  sdo
imprescindiveis para demonstrar a origem e a destin  acéo
dada aos recursos financeiros, bem como para compro var
a alegada auséncia de movimentagdo financeira.
Irregularidade  insuperavel, a comprometer, modo
substancial, a fiscalizacdo exercida pela Justica E  leitoral.
As alteracdes introduzidas pela Lei 13.165/2015, que deram
nova redacdo ao art. 37 da Lei n. 9.096/95, suprimindo a
sanc¢do de suspensao de novas cotas do Fundo Partidario, ndo
tém aplicacdo retroativa aos fatos ocorridos antes da sua
vigéncia. (...) (Recurso Eleitoral n® 2743, Acérdao de
08/10/2015, Relator(a) DES. PAULO ROBERTO LESSA
FRANZ, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do
TRE-RS, Tomo 187, Data 13/10/2015, Pagina 4) (grifado).

Dessa forma, entende-se que a mera alegacdo de falta de
recursos e auséncia de movimentacao financeira ndo exclui o dever do partido
em manter a conta bancaria ativa para fins de prestacdo de contas, vez que o
seu encerramento extemporaneo impossibilita a devida fiscalizagéo das contas
do partido, ndo atendendo aos principios da veracidade, transparéncia,

legalidade e publicidade, os quais devem ser observados.
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N&o bastasse isso, 0 partido deixou de apresentar o Livro Diario,
devidamente autenticado, em contrariedade ao disposto no art. 26, 83° da
Resolucdo TSE n° 23.432/2014, in verbis:

Art. 26. A escrituracdo contébil digital compreende a versao
digital:

| — do Livro Diério e seus auxiliares;

(-...)

§ 3° O Livro Diério , a que se refere o inciso | do caput deste
artigo, dever4d ser autenticado no registro publico
competente da sede do oOrgdo partidario e conter a
assinatura digital do profissional de contabilidade
habilitado, do presidente e do tesoureiro do 6érgao
partidario. (grifado).

A entrega do Livro Diario com suas formalidades intrinsecas e
extrinsecas € imprescindivel para a constatagdo de que a movimentacdo
contabil reflete a real movimentacdo financeira e patrimonial ocorrida no
periodo, de que os registros contabeis sdo Unicos e de que os livros ndo foram
alterados. Dessa forma, a omissdo da sua apresentacdo compromete a
confiabilidade e regularidade das contas apresentadas. Nesse sentido segue o

entendimento jurisprudencial:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. COMISSAO
PROVISORIA MUNICIPAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2014. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE ABERTURA DE
CONTA BANCARIA. LIVRO DIARIO NAO REGISTRADO.
DESAPROVACAO. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. SUMULA N° 26/TSE.
DESPROVIMENTO.

1. Nao ha falar em nulidade do acérddo que julgou os
embargos de declaragdo, porquanto a Corte de origem
manifestou-se de forma fundamentada sobre a necessidade de
abertura de conta bancaria pelo partido, visto que somente por
esse ato seria possivel averiguar a falta de movimentacdo de
recursos alegada pelo agravante.

2. Quanto a questdo de fundo, concluiu a Corte Regional,
instancia exauriente na analise de fatos e provas, que as
irregularidades apontadas - auséncia de abertura de conta
bancaria e falta de registro do Livro Diario -
comprometeram a regularidade da prestacdo de contas , 0
gue resultou em sua desaprovacéo
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Rever tal conclusdo demandaria 0 necesséario reexame dos
fatos e das provas, vedado nos termos da Sumula n® 24/TSE.
3. Sobre a alegagéo de se impor abertura de conta bancaria ao
agravante sem previsdo legal, a decisdo agravada, de forma
clara, explicitou que, independentemente da previsdo da Res.-
TSE n° 21.841/2004, a Lei das Eleicbes, com a redacdo
original, anterior a Lei n°® 13.165/2015, j& exigia que os partidos
politicos realizassem movimentacdes financeiras por meio de
estabelecimentos bancarios.

4. Na&o infirmados os fundamentos da deciséo agravada, incide
na espécie o Obice da Sumula n° 26/TSE.5. Agravo regimental
desprovido.

(Agravo de Instrumento n® 1192, Acérdao, Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: DJE MG - Diario
de justica eletrénico, Tomo 153, Data 08/08/2017, Pagina
12/13).

Recursos. Prestagdo de contas. Exercicio 2006. Aprovacgao
com ressalvas no juizo originario. Auséncia dos livros Diario

e Razdo, existéncia de receitas e despesas sem o0
correspondente transito pela conta bancéria especifica e nao
apresentacdo dos extratos bancarios da conta partidaria.
Irresignacdo ministerial consignando a ocorréncia de vicio
insanavel.

Irreqgularidades que impossibilitam a afericdo da
movimentacao financeira do partido e a comprovacdao,
através dos extratos bancérios, da alegada auséncia de
receitas e despesas. Conjunto de falhas que tornai  nviavel
o0 exame de regularidade das contas, impondo a sua
desaprovacao . (...)

Prejudicada a irresignacéo interposta pelo partido.

Provimento do recurso ministerial.

(Recurso Eleitoral n°® 100000194, Acorddo de 08/03/2012,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagéo:
DEJERS - Diéario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 44,
Data 19/03/2012, Péagina 3) (grifado).

Sendo assim, considerando que a manutencao de conta bancaria
€ obrigacdo da agremiacdo e que a prestacdo de contas é um procedimento
regido pelo principio da transparéncia, isto é, da maxima publicidade, ndo
pode ser aprovada - ainda que com ressalvas - quand o restarem duvidas
acerca da correta contabilizacdo de todas as receit as e despesas,

devendo, portanto, ser mantida a sentenca, a fim de que as contas em

analise sejam julgadas desaprovadas
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Uma vez desaprovadas as contas, impde-se a determinacao da
suspensdao de cotas do fundo partidario, nos termos do art. 37, 83°, da Lei n°
9.096/95 (redacédo dada pela Lei n® 12.034/2009) — vigente a época dos fatos? -
e do art. 48, 82°, da Resolugéo TSE n° 23.432/14:

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua
desaprovacdo total ou parcial, implica a suspenséo de
novas quotas do fundo partidario e sujeita 0s respo nsaveis
as penas da lei, cabiveis na espécie, aplicado tamb ém o
disposto no art. 28. (...)

§ 3° A sancédo de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacdo total ou parcial da
prestacdo de contas de partido, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12
(doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, da importancia apontada como irregular, néo
podendo ser aplicada a sancdo de suspensdo, caso a
prestacdo de contas ndo seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, apés 5 (cinco) anos de sua apresentacao.

Art.48. A desaprovacéo total ou parcial implica a suspensd o
de novas quotas do Fundo Partidario e sujeita os
responsaveis as sancdes previstas em lei.  (...)

§ 2° A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacdo total ou parcial da
prestacdo de contas de partido, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel pelo periodo de um a doze meses, ou
por meio do desconto, do valor a ser repassado, da importancia
apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sancéo
de suspensédo, caso a prestacdo de contas ndo seja julgada
pelo juizo ou pelo tribunal competente apds cinco anos da sua
apresentacdo. (grifado)

1 Precedentes: TSE, Prestacdo de Contas n° 9618Rja&¢ Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Publicacdo: DJE - Diéario de justica eletrbnicoluvioe , Tomo 54, Data 18/03/2016, Pagina 60/61;
TSE, Prestacdo de Contas n°® 97737, Acorddo, Reatelin. Gilmar Ferreira Mendes, Publicacéo:
DJE - Diério de justica eletrdnico, Data 24/06/20IRE-RS, Recurso Eleitoral n 3350, ACORDAO
de 25/01/2016, Relator(a) DES. FEDERAL LUIS ALBERTO'AZEVEDO AURVALLE,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronicd BRE-RS, Tomo 16, Data 29/01/2016, Pagina 4;
TRE-RS, Prestagdo de Contas n 7412, ACORDAO de2i015, Relator(a) DES. FEDERAL
PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publicacdo: DEJERS - Dianitle Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 232, Data 18/12/2015, Pagina 3-4;
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Conforme os dispositivos acima, entende-se necessaria que a
sancao de suspensédo de cotas do Fundo Partidario seja acompanhada de juizo
de proporcionalidade e razoabilidade, a fim de ser fixada entre 01 e 12 meses.

In casu, tem-se proporcional e razoavel a sancdo de 6 (seis)
meses de suspensao do Fundo Partidario , tendo em vista que a auséncia de

manutencdo de conta bancaria e, consequentemente, da apresentacao de
extratos bancarios, somadas a falta de registro de receitas e despesas,
configuram irregularidades graves e insandveis, pois inviabilizam o exame da

real movimentacéo financeira.

Por tais razdes, ndo merece provimento o recurso.

[l — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela anulacdo da sentenca e pelo retorno dos autos a

origem , para que os dirigentes sejam citados, na forma dos artigos 38 e 65, §
1°, da Resolucéo TSE n° 23.464/2015.

Em caso de entendimento diverso, no meérito, opina-se pelo
desprovimento do recurso , a fim de que seja mantida a desaprovacao das
contas e a determinacdo da suspensao do repasse de cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 6 (seis) meses , nos termos do art. 37, 83°, da Lei
n° 9.096/95 c/c art. 45, IV e 48, 8§2°, da Resolugdo TSE n° 23.432/14.

Porto Alegre, 11 de setembro de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2017 Dr. Marcelo\Classe RE\Prestagdo de Contas Anual - Partidos\24-98 - PC 2015 - DEM Muito Campdes - Desaprovagdo - Auséncia de
movimentagéo financeira, auséncia de registro de receitas e despesas.odt
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