MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SU L

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DES(A) ELEITORAL RELATO R(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Recurso Eleijtoral n® 212-28.2016.6.21.0079

Procedéncia: SAO FRANCISCO DE ASSIS - RS (792 ZONA ELEITORAL —
SAO FRANCISCO DE ASSIS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVA

Recorrente:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido: CARLOS AILTON VEZZOSI WALLAU

Relator(a): JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL , pelo agente firmatéario, com
fundamento no art. 275 do Cddigo Eleitoral c/c art. 1.022, incisos | e Il, do Codigo
de Processo Civil/2015, vem opor EMBARGOS DE DECLARACAO em face do
acoérdao das fls. 78-79v, por meio do qual foi desprovido o recurso interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, mantendo-se aprovada com ressalva a
prestacao de contas do candidato CARLOS AILTON VEZZOSI WALLAU.

1-DOS FATOS

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL em face de CARLOS AILTON VEZZOSI WALLAU,
referente & prestacdo de contas da Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrido concorreu ao cargo de Vereador de Manoel Viana/RS, pelo Partido
Democratico Trabalhista — PDT, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolucdo TSE n.°
23.463/2015.

Em parecer técnico conclusivo (fls. 47-48), verificou-se a ocorréncia
de doacdes financeiras sem identificacdo do CPF do doador. Diante da falha,

manifestou-se o analista técnico pela desaprovacédo das contas.
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Sobreveio sentenca (fls. 57-58), que julgou aprovadas com

ressalvas as contas apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 30,
inciso Il, da Lei 9.504/1997, e no art. 68, inciso I, da Resolugéo n°® 23.463/2015
do TSE, considerando as falhas apontadas meros erros materiais.

Inconformado, o Ministério Publico Eleitoral interpds recurso (fls. 63-

64), requerendo a desaprovagao das contas.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional
Eleitoral, oportunidade na qual opinou-se pelo provimento do recurso, para
desaprovar as contas, com fundamento no artigo 30, inciso Ill, da Lei n°
9.504/1997, e no artigo 68, inciso lll, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, e
determinar o recolhimento da quantia de R$ 1.630,00 ao Tesouro Nacional, com

fulcro no artigo 18, inciso | e § 3°, da mesma Resolucéo. (fls. 73-75).

Sobreveio acorddo do TRE-RS (fls. 78-79v), entendendo pelo
desprovimento do recurso, a fim de manter a sentenca e considerar aprovadas

as contas com ressalvas. Segue a ementa do acordao (fl. 78):

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. ELEICOES 2016. APROVACAO COM RESSALVAS.
DOACAO EM ESPECIE. INFORMACAO QUANTO AO CNPJ.
FALHA MATERIAL. DESPROVIMENTO.

O langcamento equivocado do nimero do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica do candidato, em vez de seu Cadastro de
Pessoas Fisicas, em trés dos depdsitos realizados por ele em sua
conta "Doacdes para Campanha", caracterizam meras falhas
materiais, as quais ndo possuem aptiddo para comprometer a
transparéncia das contas. Eleitor e candidato, juridicamente, ndo
sdo o mesmo sujeito. O primeiro é identificado pela inscricdo no
CPF e o0 segundo movimenta recursos vinculados ao CNPJ.
Mantida a sentenca pela aprovag¢do com ressalvas.

Provimento negado.

Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no art. 275 do Caodigo Eleitoral c/c art. 1.022, incisos | e Il, do Cddigo de Processo

Civil/l2015, vem opor embargos de declaracao, tendo em vista a existéncia, no
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julgado, de (i) omissao referente a efetiva analise quanto a origem do recurso
depositado de forma irregular na conta do candidato; (ii) contradicdo quanto ao
reconhecimento da regularidade da doacédo, ensejando a inaplicabilidade do art.
18, 81° da Resolugdo TSE n° 23.463/15; bem como de (iii) omissao e
contradicdo quanto ao juizo de proporcionalidade referente a irregularidade, uma
vez que, embora tenha sido reconhecida a irregularidade em questdo —
inobservancia do 81° do art. 18 da Resolugdo TSE n° 23.463/15 — correspondente
a recursos nao identificados na monta de mais de 50% do total de recursos
arrecadados, restou disposto no acordao que a quantia irregular “néo prejudicou a

transparéncia e confiabilidade da movimentacé&o financeira do candidato”.

2 — FUNDAMENTACAO

2.1. Do cabimento

Inicialmente, destaca-se a possibilidade da oposi¢cdo dos presentes
embargos, nos termos do art. 275 do Cédigo Eleitoral e do art. 1.022, incisos | e

II, do Cddigo de Processo Civil/2015, os quais assim dispdem, in litteris:

Art. 275, CE. Sdo admissiveis embargos de declaragdo nas
hipéteses previstas no Cadigo de Processo Civil.

Art. 1.022, CPC/15. Cabem embargos de declaracdo contra
gualquer decisao judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicéo;

Il - suprir omissdo de ponto ou questéo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

Il - corrigir erro material. (...) (grifado).

bY

Passa-se a analise da contradicdo e das omissdes presentes no

acordao recorrido.

2.2 Da omissao referente a efetiva analise quanto a origem do s recursos

depositados de forma irregular na conta do candidat 0
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Em que pese o reconhecimento do recebimento do total de R$
1.630,00 (equivalente a 54,33% das receitas arrecadadas), proveniente de
"Doacdes para Campanha", datadas de 22/08/2016 (R$1.000,00), 14/09/2016
(R$200,00) e 29/09/2016 (R$430,00), sem a identificagdo do doador , o acordao
do TRE-RS entendeu que a doagcdo em questdo teria sido oriunda do proprio
candidato. Segue trecho do acordéao (fls. 78-79):

(...) Des. Federal Jo&o Batista Pinto Silveira (relator)

E sabido que a pessoa do candidato e a pessoa do eleitor ndo
sao juridicamente o mesmo sujeito, tanto que o candidato, a
partir do registro da candidatura, passa a movimentar
recursos vinculados ao numero de registro no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), enquanto o eleitor
continua identificado pelo nimero de inscricdo no C PF/MF.

Considerando essa situag¢ao, penso gue € compreensivel gue
0 numero do CNPJ tenha sido utilizado por equivoco quando
do depésito de recursos préprios na conta bancaria de
campanha .

Tenho que a sentenca recorrida, dessa forma, analisou
devidamente a questdo, e que o0 equivoco na indicacdo do
namero de cadastro ndo prejudicou a transparéncia e a
confiabilidade da movimentacao financeira do candidato. (...)

Contudo, depreende-se que o referido acordao resta omisso quanto

a efetiva andlise da origem do recurso , porguanto ausente uma analise

exauriente dos fatos no tocante, o que, além de negar vigéncia ao disposto no art.
18, 81° da Resolucdo do TSE n° 23.463/15, impossibilita a fiscalizacdo pela

Justica Eleitoral.

Entendeu o TRE-RS pela identificagdo da origem do recurso como
se estivéssemos diante de recursos do proprio candidato, quando sequer consta

alegacao neste sentido nos autos.

Decerto, e tal como sustentou o proprio candidato, tais valores
teriam sido provenientes de depdsitos bancéarios efetuados por seu filho ,
(socio/dirigente da empresa WALLAU & RIBEIRO LTDA — ME, diga-se) e que a

auséncia de identificacdo teria se dado por mero equivoco entre 0 niamero do
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CNPJ da conta do candidato e o CPF do doador. E dizer, em nenhum momento
fora referido nos autos que se tratava de recursos depositados pelo préprio

candidato.

Nessa perspectiva, saliente-se que a orientacdo tracada no acordao
ora embargado nega eficacia a Resolugcdo TSE n° 23.463/15, porquanto permite
que doadores facilmente ocultem suas contribuicdes . Ressalta-se que, na
auséncia de um elemento essencial, o CPF, e também na auséncia de outros
elementos que supram a prova, a duvida se mantém sobre quem seja o doador

originario.

Logo, a conduta perpetrada por CARLOS AILTON VEZZOSI
WALLAU é justamente o que o art. 18 da Resolu¢do TSE n° 23.463/2015 busca
evitar, qual seja o depdsito de valores em espécie sem elementos indicativos do
doador, impossibilitando a real identificacdo da origem dos recursos e, inclusive,

permitindo a ocultacdo de doacdes.

Sendo assim, ante a auséncia de efetiva comprovacdo quanto a
origem dos recursos irregularmente arrecadados e utilizados, devem as contas
ser desaprovadas e o montante ser considerado recurso de origem n&o
identificada, nos termos do art. 18, 83°, c/c art. 26, ambos da Resolugdo TSE n°
23.463/15. Segue o referido art. 26, in litteris:

Art. 26. O recurso de origem néo identificada n&o pode ser
utiizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

| - a falta ou a identificag&o incorreta do doador ; elou

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas doacdes
financeiras ; e/ou (...)

8 6° N&o sendo possivel a retificagdo ou a devolugédo de que trata
0 8§ 59, o valor deverd ser imediatamente recolhido ao Tesouro
Nacional .
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Alids, nesse mesmo sentido, inclusive, esse TRE-RS,

recentemente, posicionou-se no julgamento do RE n° 282-79, na sessao do
dia 03/05/2017, da Relatoria _do Des. Federal Paulo  Afonso Brum Vaz,

julgando desaprovadas as contas ante a inobservanci a do art. 18, 81° da

Resolucdo TSE n° 23.463/15 . Segue trecho da ementa do julgado mencionado:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato. Doacdo financeira.
Depésito direto. Resolucdo TSE n. 23.463/15. Eleicdes 2016.

Preliminar afastada. Oportunizada manifestacdo do prestador
para fins de demonstracdo da origem do valor depositado em sua
conta. Ato precluso, haja vista o carater jurisdicional do
procedimento de prestacao de contas.

O recebimento de recurso financeiro por meio de depoésito
bancério contraria o disposto no art. 18, § 1° da Resolugéo
TSE n. 23.463/15, que exige transferéncia eletronica.
Incontroversa a realizacdo de depdsito em dinheiro na conta
bancéria eleitoral em quantia que representa elevada
porcentagem em relacdo ao total de recursos arrecadados.
Fato que prejudica a confiabilidade das contas e le  va a sua
desaprovacéo . (...)

Assim, o acordao deve ser integrado, a fim de que seja devidamente
analisada a questéo da identificacdo da origem do montante depositado de forma
irregular — R$ 1.630,00-, tendo em vista a importancia da transparéncia e da
possibilidade de uma efetiva fiscalizagdo pela Justica Eleitoral dos valores
arrecadados e aplicados na campanha, bem como a pertinéncia ao caso, tendo
em vista que a irregularidade em questao, por si sO, enseja a desaprovacédo das
contas e a auséncia de identificagdo — aduzida no parecer as fls. 73-75 e ora
reiterada-, leva a determinagéo de recolhimento ao Tesouro Nacional, nos termos

da legislacéao de regéncia.

2.3 Da contradicdo quanto ao reconhecimento da regularidad e da doacéo,
ensejando a inaplicabilidade do art. 18, 81°, da Re  solugéo TSE n°® 23.463/15
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Entendeu o TRE-RS pela simples falha material quanto ao montante
de R$ 1.630,00, em espécie, depositado na conta do candidato, sob o
fundamento de que se tratou de mero equivoco na auséncia da devida
identificacdo do CPF do doador, embora reconhecido em sentenca (cujos
argumentos foram reprisados no voto do relator) que tais aportes se deram em
contrariedade ao disposto no art. 18, da Resolucdo TSE n° 23.463/15. Segue

trecho de deciséao a quo, cujo teor fora incorporado no julgado do Colegiado:

(...) Dr. Joado Batista Pinto Silveira (relator) :(...)
A sentenca combatida decidiu pela aprovacdo das contas com
ressalvas por entender que as falhas constatadas caracterizaram
meras falhas materiais, nestes termos:
Em sede de exame material das contas, verificou-se que as
informacdes constantes dos extratos bancarios conferem com os
dados informados pelo candidato, ndo havendo sido detectado o
registro do recebimento direto ou indireto de recursos de fontes
vedada ou de origem ndao identificada, tampouco a ultrapassagem
do limite legal de gastos para a campanha, o recebimento de
recursos do Fundo Partidario, a omissao de receitas ou de gastos
eleitorais ou a existéncia de sobras de campanha.
As Unicas inconsisténcias apuradas no exame material das
contas foram a equivocada informacédo do nimero do CNPJ
do candidato, ao invés de seu CPF, em trés dos depositos por
realizados em sua conta "Doacdes para Campanha", datados
de 22.8.2016 (R$1.000,00), 14.9.2016 (R$200,00) e 29.9.2016
(R$430,00), caracterizando meras falhas materiais, que nd o
ostentam o condao de macularem a regularidade das contas,
porquanto ndo comprometida a sua transparéncia.
Forcosa, portanto, a aprovagdo das contas com ressalvas,
consoante estabelecido pelo art. 30, inciso Il, da Lei n. 9.504/97 e
art. 68, inciso I, da Resolucdo TSE n° 23.463/2015, uma vez que
verificadas falhas consistentes de equivocada informag¢édo do
nimero do CNPJ do candidato ao invés do CPF em trés dos
depdsitos por realizados em sua conta de campanha que, todavia,
nao ensejaram o comprometimento da regularidade das contas.

(.)

Tem-se que o art. 18, principalmente o 81°, da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, nao faz distingéo entre eleitores e candidatos. Dessa forma, e ad
argumentandum tantum, ainda que se tratasse de valores depositados pelo

candidato, o repasse de recursos proprios a campanha eleitoral esta sujeito ao
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disposto no art. 18, 81° da Resolugdo TSE n° 23.463/2015, por se tratar de
modalidade de doacdo fisica:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doacdes,
inclusive pela Internet, por meio de:

| - transacdo bancéria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

Il - doacdo ou cessdo tempordria de bens e/ou servicos
estimaveis em dinheiro, com a demonstracdo de que o doador é
proprietario do bem ou é o responséavel direto pela prestacao de
Servicos.

§ 1° As doacgdes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sO _
poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletrénica
entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da
doacgéo . (grifado).

Nesse sentido, destacam-se decisdes do TRE-RS, TRE-SP e TRE-
MG:

Recurso. Prestacdo de contas de candidato a vereanca. Elei¢cdes
2012. Consideradas, pelo julgador originario, como néo prestadas
as contas, dada a auséncia de documentos obrigatorios.

A falta de documentos nédo enseja 0 enquadramento das contas
como ndo prestadas. Contas apresentadas e recepcionadas
eletronicamente, acompanhadas de documentacdo passivel de
analise. Demonstrativos preenchidos, extratos bancérios, notas
fiscais e recibos eleitorais, estes Ultimos incompletos e
irregularmente preenchidos. Auséncia de recibos eleitorais
correspondentes as doacgles a titulo de recursos préprios
Falha que compromete a demonstracdo contdbil e macula, de
modo irreversivel, a prestagédo das contas.

Reforma da sentenca para desaprovar as contas.

Provimento.

(Recurso Eleitoral n® 25078, Acordao de 19/11/2013, Relator(a)
DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 216, Data
22/11/2013, Péagina 2)

RECURSO  ELEITORAL. PRESTACAO DE  CONTAS.
CANDIDATO. ELEICOES 2012. DESAPROVAGCAO NA ORIGEM.
IRREGULARIDADES: DIFERENCA ENTRE A PRESTACAO DE
CONTAS FINAL E RETIFICADORA, SEM APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO COMPROBATORIA; EMISSAO DE RECIBOS
ELEITORAIS APOS A ENTREGA A PRESTACAO DE CONTAS
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FINAL; INCONSISTENCIA NA DOACAO DE RECURSOS
PROPRIOS; CESSAO DE AUTOMOVEL COMO ESTIMADO,
ORINDO DE RECURSOS PROPRIOS, CONTUDO O BEM NAO
INTEGRAVA O PATRIMONIO DO CANDIDATO EM DATA
ANTERIOR AO REGISTRO.

- TRATA-SE DE RECURSO INTERPOSTO EM FACE DA R.
SENTENCA QUE DESAPROVOU A PRESTACAO DE CONTAS
DO CANDIDATO, REFERENTE A CAMPANHA ELEITORAL DE
2012.

- A D. PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL E O ORGAO
TECNICO DESTE TRIBUNAL OPINARAM PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- IRREGULARIDADES NAO SANADAS QUE COMPROMETEM A
REGULARIDADE E CONFIABILIDADE DAS CONTAS.RECURSO
DESPROVIDO.

(RECURSO n° 21405, Acorddo de 12/09/2014, Relator(a) DIVA
PRESTES MARCONDES MALERBI, Publicacio: DJESP — Diéario
da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 19/09/2014)

Prestacdo de contas. Candidato a Deputado Estadual. Elei¢cdes
de 2014.(...) DoagBes de recursos proprios sem comprovagao

de lastro . Doag0es atribuidas a terceiros referentes a recibos nao
assinados pelos supostos doadores. Configuracdo de RONI em
ambos os casos.(...) Contas desaprovadas. Determinacdo de
transferéncia ao Tesouro Nacional dos recursos de origem nao
identificada em omissdo de despesas, doacdo direta e dos
recursos de fonte vedada.

Aplicagéo dos arts. 28 e 29 da Resolugéo n° 23.406/2014/TSE.
Determinacdo de depésito do valor correspondente a sobra de
campanha na conta bancaria do partido. Disposi¢do do 8§ 1° do
inciso Il do art. 39 da Resolugéo n° 23.406/2014/TSE.
(PRESTACAO DE CONTAS n° 428312, Acérddo de 30/07/2015,
Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO, Relator(a)
designado(a) PAULO ROGERIO DE SOUZA ABRANTES,
Publicacdo: DJEMG - Diério de Justica Eletrbnico-TREMG, Data
20/08/2015)

Inclusive, seguindo este raciocinio, o0 TRE-RJ emitiu orientacdo no
sentido de incidir o disposto no art. 18, 81°, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015

aos recursos proéprios dos candidatos:

ATENCAO: o candidato que doar recursos proprios para sua
campanha ou para a campanha de outros candidatos/partidos
devera observar a obrigatoriedade de que trata o § 1° do art. 18
da Resolugcdo TSE n° 23.463/2015, uma vez que se trata de
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doacdo de pessoa fisica.! (grifos no original)

Nessa perspectiva, além de ndo ter sido demonstrada a devida
comprovacéo da origem, ndo restou devidamente observada a exigéncia do art.
18, 81°, da Resolugédo TSE n° 23.463/15. Logo, ndo ha falar em regularidade da

doacéo .

Decerto, e consoante ja salientado no parecer de fls. 73-75, o
prestador justifica “Que houve um equivoco, um engano no momento do
depdsito, declarados nas fls (08, 09), pois os valores foram depositados por seu
filho, Ricardo da Luz Wallau; b) Por especificacdo tendo sido utilizado o nimero
de CNJ Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e ndo de CPF. Que os depdésitos

nao causaram nem um tipo de prejuizo, quanto ao andamento do processo”.

Ocorre que a alegacao apresentada pelo candidato ndo comprova
que os valores foram formalmente depositados pelo seu filho, tampouco que os
recursos tenham sido substancialmente doados por ele ou por quem quer que
seja. Os depositos sem identificacdo do CPF do(s) depositante(s) nao
trazem consigo o lastro necessario para identificacdo da or igem e a correta
fiscalizacdo das contas pela Justica Eleitoral. Como se not a, na auséncia de
um elemento essencial, o CPF, e também na auséncia de outros e  lementos
gue supram a prova, a duvida se mantém sobre quem seja o doador

originario .

Sendo assim, ao contrario do disposto na decisdo a quo e
confirmado nessa E. Corte, ndo é possivel aceitar como mero equivoco a
informacdo do numero do CNPJ do candidato, ao invés do CPF do d oador,
pois 0s extratos e os argumentos do candidato ndo suprem a dav ida acerca

da real fonte de abastecimento das financas da camp  anha.

PRESTACAO DE CONTAS - Orientacdes. TRE-RJ. Disponivel em <http://www.tre-
rj.jus.br/site/gecoi_arquivos/eleicao/prestacao_contas/arg 113526.pdf>, p. 5. Acesso em 09 de
janeiro de 2017

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2171 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
10/15



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SU L

Saliente-se, uma vez mais, que ndo h& qualguer comprovacdo nos
autos de que o montante objeto dos 03 (trés) depdsitos em espécie na conta do
candidato sdo provenientes de depdsitos efetuados por seu filho. Alias, tal
situacéo fora expressamente consignada no PARECER TECNICO CONCLUSIVO
inserto a fls. 47-48, cujo teor sedimenta que as 03 (trés) doacOes representam

recursos de origem néao identificada

Ressalta-se, ainda, que € dever do candidato abster-se de utilizar

valores recebidos em desacordo com o disposto no ar t. 18 da Resolucao

TSE n° 23.463/2015, devendo restitui-los ao doador, salvo impossibilidade, caso

em que deve se proceder ao recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional,

conforme o § 3° do citado artigo, in litteris:

Art. 18. (...) 83° As doacdes financeiras recebidas em
desacordo com este artigo ndo podem ser utilizadas e
devem, na hipétese de identificagdo do doador, ser a ele
restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao Tesouro
Nacional, na forma prevista no caput do art. 26 . (grifado).

Dessa forma, ndo poderia o candidato ter utilizado o valor
depositado em desacordo com o art. 18, 81°, da Reso  lugdo TSE n° 23.463/15 .

Sendo assim, ante a irregularidade da doacéo recebida e a auséncia
de efetiva comprovacdo quanto a origem dos recursos irregularmente
arrecadados e utilizados, devem as contas ser desaprovadas e o montante ser
considerado recurso de origem nao identificada, nos termos do art. 18, 83°, c/c
art. 26, ambos da Resolucdo TSE n° 23.463/15.

Ainda nesse desiderato, e conforme anteriormente re ssaltado, o

TRE-RS ja se posicionou no sentido da desaprovacao das contas ante a

inobservancia do art. 18, 81° da Resolugcdo TSE n®  23.463/15, no julgamento
do RE n® 282-79, em 03/05/2017 . Segue trecho do julgado mencionado:
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(...) No mérito, a contabilidade foi desaprovada em razdo do
depodsito de R$ 1.500,00 diretamente na conta de campanha
eleitoral do candidato, em desconformidade com o art. 18, § 1°,
da Resolugdo TSE n. 23.463/15.

O prestador de contas alega que a doacdo em tela ocorreu por
meio de recursos préprios e que por erro bancério houve o
depdsito em espécie.

Entretanto, a alegacdo veio destituida de prova, sendo gque o
recorrente sequer trouxe aos autos comprovante de saque de sua
conta-corrente _pessoal, circunstincia que poderia _ensejar
alteracao no juizo de mérito de sua contabilidade.

Assim, sendo incontroverso nos autos que o0 candidato
realizou o deposito em dinheiro em sua conta bancéria
eleitoral no valor de R$ 1.500,00, violando o art. 18, 8§1°, da
Resolugdo TSE n. 23.463/15, o qual exige que as doacbes
financeiras desse importe sejam efetuadas mediante
transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doad or
e do beneficidrio da doacdo, é de ser mantida a
desaprovacao.

A exigéncia normativa de que as doacbBes pelo proprio
candidato, acima de R$ 1.064,10, sejam feitas por meio de
transferéncia eletrbnica visa, justamente, coibir a
possibilidade de manipulacbes e transa¢fes transversas qu e
ocultem ou dissimulem eventuais ilicitudes, como a
utilizacdo de fontes vedadas de recursos e a desobediéncia
aos limites de doacdo . (grifado).

Logo, é necessario que seja sanada a contradicdo do acoérdao, na

medida em que, em conformidade com o art. 18, 81° da Resolucdo TSE n°

23.463/15 e com o proprio entendimento do TRE-RS acima, inviavel seria a

manutencao do entendimento de regularidade da doacdo em questédo, devendo

ser as presentes contas desaprovadas, bem como determinado o recolhimento

ao Tesouro Nacional da quantia depositada de forma irregular.

Por fim, e ndo menos importante, refira-se que caberia ao proprio

candidato trazer aos autos elementos que pudessem comprovar a origem dos

recursos depositados em sua conta, medida essa de que ndo se desincumbiu.
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Decerto, quando instado tara tanto (fl. 36), apresentou meras alegacdes vazias -
sem qualquer lastro probatorio (fls. 39-40) - e ainda de forma intempestiva (42).

Alids, esse E. TRE/RS ja sedimentou que a simples declaracao,
desprovida de outros elementos, ndo se mostra prova suficiente para identificar o
responsavel pela doacdo. Nesse sentido, cumpre destacar relevante trecho do

voto do Exmo. Relator, Dr. Luciano André Losekann:

(...)

Conforme a referida norma, as “doacdes financeiras de valor igual
ou superior a R$ 1.064,10 s6 poderdo ser realizadas mediante
transferéncia eletronica entre as contas bancérias do doador e do
beneficiario da doag¢ao” (art. 18, § 1°). Na sequéncia, o § 3° do art.
18 disciplina que as “doag0es financeiras recebidas em desacordo
com este artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipétese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional”.

O caso sob exame é incontroverso, pois reconhecido pela
prépria prestadora o recebimento de doacdo no valor de R$
2.518,85 por meio de depdsito em espécie, realizado
diretamente em sua conta-corrente de campanha.

Incontestavel também é a informacdo de que tal valor foi
utilizado na campanha da recorrente.

Portanto, uma vez recebida a doacao realizada de forma contraria
ao que determina a norma eleitoral, deve o valor ser devolvido ao
doador, caso identificado, ou, sendo essa hipétese impossivel, ser
recolhido ao Tesouro Nacional.

Buscando identificar o doador, a prestadora juntou declaracéo
firmada por Jodo Pedro Roveré Grill, por meio da qual informa ser
o responsével pela contribuicao (fl. 22).

Contudo, entendo que a simples declaracdo néo constitui
prova habil para identificar o responsavel pela doa  céo.
Registro que a identificacdo do doador tem como objetivo verificar
a origem dos recursos ofertados, garantindo a transparéncia da
contabilidade.

Desse modo, a prestadora e o suposto doador deveriam juntar
aos autos prova inconteste de que este foi o responsavel por
alcancar os valores aquela, (...). Todavia, tal providéncia nao
restou exitosa.

Portanto, reconhecida a doacao de origem néo identificada, e em
valor superior ao limite estabelecido pelo art. 18, § 1° da
Resolucdo TSE n. 23.463/15, deve a respectiva importancia ser
recolhida ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto no §

3° do aludido artigo, conforme referido pelo ilustre
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Procurador Regional Eleitoral  (fl. 46). (...)

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso, devendo
a quantia de R$ 2.518,85 ser recolhida ao Tesouro Nacional,
na forma do art. 26 da Resolug¢édo TSE n. 23.463/15. (grifado).
(Recurso Eleitoral n® 14208, Acorddo de 18/04/2017, Relator(a)
Dr. Luciano André Losekann, Publicacdo em sesséo)

2.4 Da contradicdo e omissdo quanto ao juizo de proporcional idade

referente & irregularidade em questéo

Embora tenha disposto o Relator que a irregularidade em questéo —
inobservancia do 81° do art. 18 da Resolugdo TSE n° 23.463/15 — restou
incontroversa, manteve-se a decisdo de 1° grau no sentido de que se tratou de
“mero erro material” , cuja pratica ndo teria prejudicado “a transparéncia e a
confiabilidade da movimentacé&o financeira do candidato” , hos termos do que

segue:

Des. Federal Jo&o Batista Pinto Silveira (relator): (...)
Considerando essa situacao, penso que € compreensivel que o
namero do CNPJ tenha sido utilizado por equivoco quando do
depdsito de recursos préprios na conta bancéaria de campanha.
Tenho que a sentenca recorrida, dessa forma, analisou
devidamente a questdo, e_gue o equivoco na indicacdo d 0
nuamero de cadastro ndo prejudicou a transparéncia e a
confiabilidade da movimentacéo financeira do candid ato. (...)

Ocorre que é nitida a contradicdo existente no acordao, porquanto
um simples céalculo aritmético sedimenta que o montante de R$ 1.630,00 (hum,
mil seiscentos e trinta) reais representa (i) 54,33% das receitas arrecadadas
enquanto a concluséo fora de que (ii) o equivoco na indicacdo do numero de
cadastro ndo prejudicou a transparéncia e a confiabilidade da

movimentacéo financeira do candidato.

Nesse desiderato, é clara a omissao no tocante a necessidade de

dupla andlise estipulada pelo TSE para a aplicacdo dos principios da
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proporcionalidade e razoabilidade, qual seja “(...) (i) exiguidade, em termos
nominais e absolutos, dos valores que ensejaram a irregularidade e (i)
exiguidade, em termos percentuais, dos valores cotejados com 0 montante
arrecadado e despendido nas campanhas” (Recurso Especial Eleitoral n. 183369,
Acordéo, Relator Min. Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 239, Data 19.12.2016, Pagina 32/33).

Diante de todo o exposto, o acorddao deve ser integrado, a fim de
gue seja (i) devidamente analisada a origem do recurso depositado de forma
irregular; (i) reconhecida a aplicabilidade do art. 18 da Resolucdo do TSE n°
23.463/15 aos recursos sem a identificacdo do doador (CPF); bem como (iii) de
que seja reconhecida a gravidade da irregularidade por corresponder a 54,33%

do total de recursos arrecadados.

3 — CONCLUSAO

Assim, o Ministério Publico Eleitoral requer sejam conhecidos e
providos os presentes aclaratérios, com efeitos infringentes, a fim de que,
sanadas a omissao e contradicdo acima apontadas, sejam as presentes contas
desaprovadas, ante a existéncia de irregularidade grave, bem como seja
determinado o recolhimento da quantia depositada de forma irregular — R$
1.630,00 — ao Tesouro Nacional, tendo em vista a auséncia de identificacdo da

sua origem.

Porto Alegre, 13 de outubro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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