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RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR - DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

ANA FLAVIA CUNHA DO PINHO PIRES

JUSTICA ELEITORAL

DES. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo agente firmatario, com

fundamento no art. 275 do Cadigo Eleitoral c/c art. 1.022, incisos | e Il, do Cdodigo
de Processo Civil/2015, vem opor EMBARGOS DE DECLARACAO em face do
acordao das fls. 81-84v., que negou provimento ao recurso interposto por ANA
FLAVIA CUNHA DO PINHO PIRES.

1 - DOS FATOS

Segue o relatério do acordéo (fl. 82):

Trata-se de recurso interposto por ANA FLAVIA CUNHA DO PINHO
PIRES, concorrente ao cargo de vereador, contra sentenca do Juizo da
1422 Zona Eleitoral que desaprovou as contas referentes as eleigdes
municipais de 2016, tendo em vista a declaracdo de doacgdes recebidas
do partido, sem o correspondente registro nas contas da agremiagcao
(fls. 54-55).
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Em suas razbes recursais (fls. 60-62), alega que nao pode ser
prejudicada pela desidia do partido. Argumenta ter sido uma eleigcdo
tumultuada, com conflitos e confusdes partidarias, situacdo que
perdurou também na fase de prestagdo de contas. Requer a aprovagao
das contas.

Foram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que
opinou, preliminarmente, pela nulidade da sentenca e, no mérito, pelo
desprovimento do recurso (fls. 66-73).

Em razao da nulidade da sentenca suscitada pelo 6rgao ministerial, foi
aberto prazo a recorrente, para que se manifestasse sobre a preliminar,

transcorrendo in albis o prazo. (...)

Sobreveio acérddo do TRE-RS (fls. 81-84v.), entendendo pelo
desprovimento do recurso, a fim de afastar a questdo preliminar e negar
provimento ao recurso, mantendo-se a desaprovacdo das contas. Segue a

ementa do acordao:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVACAO. PRELIMINAR. NULIDADE DA SENTENCA
POR OMISSAO QUANTO A TRANSFERENCIA DE VALORES
AO TESOURO NACIONAL. AFASTADA. MERITO. DOACOES
DO PARTIDO SEM O CORRESPONDENTE REGISTRO.
DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO. ELEICAO 2016.

1. Preliminar afastada. Alegada omissao da sentenga ao nao
determinar o recolhimento ao Tesouro Nacional de valor de
origem néo identificada, oriundo de doagao estimavel em dinheiro.
Entendimento do magistrado no sentido da inadequacdo do
recolhimento no caso concreto. Ainda que a decisdo nao siga a
orientacdo firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral, reflete
interpretacdo da norma, expressamente fundamentada, n&o
consistindo em negativa de aplicagdo legal, tampouco em
nulidade.

2. Divergéncia entre as contas de campanha do candidato e as do
partido politico. Declarado pelo prestador o recebimento de
doacgao estimavel em dinheiro do diretério municipal; entretanto,
referida doagdo nao constou na contabilidade partidaria. Nao
apresentados todos os recibos das doagdes ou notas fiscais
capazes de evidenciar a veracidade dos registros. A alegada
corregao, pelo partido, das divergéncias mediante prestacdo de
contas retificadora, nao foi juntada aos autos. Doagdes estimaveis
em dinheiro equivalentes a 72,97% do total arrecadado. Falha
grave. Desaprovagao mantida.

Desprovimento.
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Em face desse julgamento, o Ministério Publico Eleitoral, com fulcro
no art. 275 do Caodigo Eleitoral c/c art. 1.022, incisos | e Il, do Cédigo de Processo
Civil/l2015, vem opor embargos de declaracéo, haja vista a existéncia, no julgado,
de omissao e contradicdao, no tocante ao pedido subsidiario desta PRE de
aplicacao pelo TRE-RS, de oficio, da sancéo atinente a irregularidade por ele
devidamente reconhecida, inclusive ante o principio da igualdade e da seguranga

juridica, tendo em vista que esta Corte, em casos idénticos, assim ja procedeu.

2 - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se a possibilidade da oposi¢cdo dos presentes
embargos, nos termos do art. 275 do Cdédigo Eleitoral e do art. 1.022, incisos | e
II, do Cddigo de Processo Civil/2015, os quais dispdem, in litteris:

Art. 275, CE. Sdo admissiveis embargos de declaragdo nas
hipéteses previstas no Cadigo de Processo Civil.

Art. 1.022, CPC/15. Cabem embargos de declaragdo contra
qualquer decisao judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigao;

Il - suprir omissao de ponto ou questao sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; (...) (grifado).

Passa-se a analise das omissdes presentes no acérdao recorrido.

2.1 Da omissao e contradicao

Inicialmente, tem-se que essa PRE, em seu parecer (fls. 66-73v.),
suscitou a nulidade da sentencga, ante o fato de essa ter reconhecido a existéncia
de recursos de origem néo identificada e n&o ter determinado o seu recolhimento
ao Tesouro Nacional — em violagdo ao art. 26 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015-, bem como requereu, caso nao fosse esse o entendimento deste

TRE, a aplicacao de oficio do referido recolhimento, nos seguintes termos:

(...) Il = PRELIMINARMENTE
IL.1.I. Da nulidade da sentenca
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A sentenga reconheceu a existéncia de recursos de origem nao
identificada, contudo, deixou de determinar o recolhimento ao
Tesouro Nacional da referida quantia por tratar-se de doagao
estimada em dinheiro, nos seguintes termos:

(...)

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao
juizo da 1422 Zona Eleitoral, a fim de que o magistrado a quo
analise devidamente o disposto no art. 26 da Resolugao do TSE
n® 23.463/15 e, consequentemente, determine o recolhimento ao
Tesouro Nacional do montante recebido de origem nao
identificada — R$ 630,00 (seiscentos e ftrinta reais), consoante
analise técnica a fl. 19-, nos termos dos artigos mencionados.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise da
seguinte preliminar.

(...)

ILIl - MERITO
(...)

Acrescenta-se, por fim, que, diante do reconhecimento da

existéncia de recursos de origem nao identificada, impoe-se
a_ determinacdo de recolhimento do valor ao Tesouro

Nacional, nos termos do art. 26 do mesmo diploma, ainda que
se trate de doacido estimavel, conforme o entendimento do

TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL  ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. APROVADAS COM RESSALVAS. DOACAO DE
BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ART. 26, § 3° DA
RESOLUCAO-TSE N° 23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO NAO
IDENTIFICADO. IRREGULARIDADE. APLICABILIDADE DO ART.
29 DA MENCIONADA RESOLUCAO. PRECEDENTES.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DO VALOR
CORRESPONDENTE AOS RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. Os doadores de campanha eleitoral devem ser identificados,
inclusive nas doacdes indiretamente recebidas pelos candidatos, a
fim de possibilitar a fiscalizagdo por essa Justica Especializada,
notadamente a fim de se coibir a arrecadagdo de recursos
oriundos de fontes vedadas, nos termos do art. 26, § 3° da
Resolugao-TSE n° 23.406/2014, inclusive para doagédo dos bens
estimaveis em dinheiro.

2. O art. 29 da mencionada resolugdo estabelece o recolhimento
ao Tesouro Nacional, pelos candidatos, partidos politicos e
comités financeiros, dos recursos de origem ndo identificada
apurados na prestagéo de contas de campanha.

3. E que a mens legis de exigir a identificagdo dos doadores é
coibir a utlizagdo de recursos cuja origem nao possa ser
identificada, culminando, nesse contexto, com a edigdo de norma
regulamentar que determina o repasse da quantia irregular ao
Tesouro Nacional.
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4. Ademais, a simples reiteracdo de argumentos ja analisados na
decisdo agravada e o reforgo de alguns pontos, sem que haja no
agravo regimental qualquer elemento novo apto a infirma-la,
atraem a incidéncia do Enunciado da Sumula n°® 182 do STJ. 5.
Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 174840, Aco6rdao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbénico, Data
27/09/2016, Pagina 87) (grifou-se)

Consoante destacou-se em preliminar, cumpre transcrever
relevante trecho do voto do Exmo. Ministro Luiz Fux:

Frise-se que os recursos oriundos de bens estimaveis em
dinheiro constituem espécie de doagdo eleitoral com as
mesmas restricoes que incidem sobre os recursos financeiros
recebidos pelos candidatos, comités financeiros e partidos
politicos.

Ressalto, por oportuno, que o escopo principal dos processos de
prestacdo de contas é a fiscalizagdo, pela Justica Eleitoral, da
lisura e regularidade das receitas movimentadas e despesas
realizadas por candidatos, comités e partidos politicos, nao
prescindindo, bem por isso, da identificagdo originaria dos
doadores de recursos de campanha, ex vi do ad. 26 do
mencionado ato normativo, maxime para se evitar a utilizagado de
recursos provindos de fontes vedadas pela legislagao eleitoral.

Da exigéncia de identificagdo dos doadores de campanha se infere
que a mens legis é coibir a utilizagdo de recursos cuja origem nao
possa ser identificada, culminando, nesse contexto, com a edicao
de norma regulamentar que determina o repasse da quantia
irregular ao Tesouro Nacional, mesmo porque se a quantia ndo
pode ser utilizada, também n&o pode ficar a disposi¢cdo de
candidato ou partido. Nesse sentido, no REspe n° 2159-67/GO,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11.3.2016, se ponderou que "a
solugéo de deixar tais recursos no &mbito do partido nem de longe
poderia ocorrer, porque isso seria suprema ilegalidade”. (grifou-se)

(...)

Dessa forma, impde-se a aplicacdo, de oficio, por este TRE-
RS da sancdo de recolhimento do valor de origem néo
identificada ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 26 da

Resolucao do TSE n° 23.463/15. (...) (grifado).

Em seu acordao, o TRE-RS afastou a preliminar suscitada e, no
mérito, entendeu pela manutencédo da irregularidade, qual seja a existéncia de
recursos de origem néo identificada, quedando-se, contudo, omisso no tocante ao
pedido de aplicagdo de oficio da sancédo legalmente imposta, consoante

depreende-se do trecho abaixo:

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2171 - http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
5/10



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

(...) Das doagdes estimaveis nao comprovadas, foi
demonstrada somente a doagao de R$ 83,17, mediante o
recibo da folha 26, restando sem esclarecimento o valor de

R$ 630,00, que corresponde a 72,97% do total arrecadado.
Assim, afigura-se grave a falha apurada, pois diz respeito a

segura _identificacao do doador e representa montante
consideravel dos recursos arrecadados, devendo-se manter a

desaprovacao das contas.
Ante o exposto, VOTO por afastar a preliminar suscitada e pelo

desprovimento do recurso(...) (grifado).

Logo, o acérdao, embora tenha mantido a desaprovagao das
contas, ante a existéncia de recursos de origem nao identificada — que
representaram 72,97% do total de recursos arrecadados-, restou omisso em
relagdo ao pedido subsidiario desta PRE de aplicagao de oficio da sangao
imposta quando da ocorréncia da referida irregularidade, nos termos do art.
26 da Resolugao TSE n° 23.463/15.

Tendo em vista que o referido pedido ndo foi considerado no
acordao e é capaz de infirmar a conclusdo adotada, impde-se que 0 mesmo seja

enfrentado.

Destaca-se ser pacifico o entendimento do TSE no sentido de

que, diante do reconhecimento da existéncia de recursos de origem nao
identificada, impoe-se a determinagao de recolhimento do valor ao Tesouro
Nacional, nos termos do art. 26 da Resolugdo TSE n°® 23.463/15, ainda que se

trate de doacao estimavel, conforme demonstra a ementa abaixo:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL  ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. APROVADAS COM RESSALVAS. DOACAO DE
BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ART. 26, § 3°, DA
RESOLUGAO-TSE N° 23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO NAO
IDENTIFICADO. IRREGULARIDADE. APLICABILIDADE DO ART.
29 DA MENCIONADA RESOLUGCAO. PRECEDENTES.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DO VALOR
CORRESPONDENTE AOS RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.
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1. Os doadores de campanha eleitoral devem ser identificados,
inclusive nas doagdes indiretamente recebidas pelos candidatos,
a fim de possibilitar a fiscalizacdo por essa Justica Especializada,
notadamente a fim de se coibir a arrecadacdo de recursos
oriundos de fontes vedadas, nos termos do art. 26, § 3° da
Resolugdo-TSE n° 23.406/2014, inclusive para doa¢ao dos
bens estimaveis em dinheiro.

2. O art. 29 da mencionada resolugdo estabelece o
recolhimento ao Tesouro Nacional, pelos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros, dos recursos de
origem nao identificada apurados na prestagao de contas de
campanha.

3. E que a mens legis de exigir a identificagdo dos doadores
é coibir a utilizagao de recursos cuja origem nao possa ser
identificada, culminando, nesse contexto, com a edi¢cao de
norma regulamentar que determina o repasse da quantia
irregular ao Tesouro Nacional.

4. Ademais, a simples reiteragdo de argumentos ja analisados na
decisdo agravada e o reforgo de alguns pontos, sem que haja no
agravo regimental qualquer elemento novo apto a infirma-la,
atraem a incidéncia do Enunciado da Sumula n°® 182 do STJ. 5.
Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 174840, Acordao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicagao: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
27/09/2016, Pagina 87) (grifou-se)

Ademais, a conclusdo do TRE-RS foi ofensiva ao direito
fundamental a igualdade, mais precisamente a igualdade diante de decisbes
judiciais, e a seguranga juridica, uma vez que, em caso idéntico ao presente, o
provimento jurisdicional desta Corte foi diverso, isto &, restou determinado de

oficio o recolhimento ao Tesouro Nacional, sendo vejamos.

No RE n°® 142-08.2016.6.21.0080, referente a prestacdo de contas
de candidato - eleicbes 2016, em que pese a sentenca tenha apenas
reconhecido a existéncia de recursos de origem nao identificada, esse TRE-RS,
ao entender pela manutengdo da irregularidade, aplicou, de oficio, a
determinacao de recolhimento do montante ao Tesouro Nacional, nos termos da

ementa abaixo:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato. Doacdo financeira.
Resolucdo TSE n. 23.463/15. Eleicoes 2016. Doacao financeira
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realizada por meio de depdsito bancario, contrariando o disposto
no art. 18, § 1° da Resolugdo TSE n. 23.463/15, que exige
transferéncia eletronica. Auséncia de documentos aptos a
comprovar a origem do recurso, fato que caracteriza
recebimento de recurso de origem nao identificada e acarreta
ordem de recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional.
Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 14208, Acérdao de 18/04/2017, Relator(a)
Dr. Luciano André Losekann, Publicagdo em sessao) (grifado).

A fim de demonstrar a similitude fatica, cumpre destacar relevante

trecho do voto do Exmo. Relator, Dr. Luciano André Losekann:

(...) Trata-se de recurso interposto por CARMEM ROSANE
MORAIS ROVERE, concorrente ao cargo de vereador em
Selbach, contra sentenca do Juizo da 80? Zona Eleitoral (fls. 28-
29v.), que desaprovou as contas referentes as elei¢des municipais
de 2016, tendo em vista o recebimento de doacao por meio de
deposito, em espécie, em valor superior ao limite de R$ 1.064,10,
e a consequente utilizacao desse recurso, contrariando o disposto
no art. 18, § 1°, da Resolugéo TSE n. 23.463/15. (...)

Conforme a referida norma, as “doagdes financeiras de valor igual
ou superior a R$ 1.064,10 s6 poderdo ser realizadas mediante
transferéncia eletrénica entre as contas bancarias do doador e do
beneficiario da doacgao” (art. 18, § 1°). Na sequéncia, o § 3° do art.
18 disciplina que as “doacoes financeiras recebidas em desacordo
com este artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional”.

O caso sob exame é incontroverso, pois reconhecido pela
prépria prestadora o recebimento de doagdo no valor de R$
2.518,85 por meio de depdsito em espécie, realizado
diretamente em sua conta-corrente de campanha.
Incontestavel também é a informagdo de que tal valor foi
utilizado na campanha da recorrente.

Portanto, uma vez recebida a doacao realizada de forma contraria
ao que determina a norma eleitoral, deve o valor ser devolvido ao
doador, caso identificado, ou, sendo essa hipotese impossivel, ser
recolhido ao Tesouro Nacional.

Buscando identificar o doador, a prestadora juntou declaragcéo
firmada por Jodo Pedro Roveré Grill, por meio da qual informa ser
o responsavel pela contribuicao (fl. 22).

Contudo, entendo que a simples declaragdo nao constitui
prova habil para identificar o responsavel pela doagao.
Registro que a identificacao do doador tem como objetivo verificar
a origem dos recursos ofertados, garantindo a transparéncia da
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contabilidade.

Desse modo, a prestadora e o suposto doador deveriam juntar
aos autos prova inconteste de que este foi o responsavel por
alcancar os valores aquela, (...). Todavia, tal providéncia nao
restou exitosa.

Portanto, reconhecida a doacao de origem néo identificada, e em
valor superior ao limite estabelecido pelo art. 18, § 1° da
Resolucédo TSE n. 23.463/15, deve a respectiva importancia ser
recolhida ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto no §
3° do aludido artigo, conforme referido pelo ilustre
Procurador Regional Eleitoral (fl. 46). (...)

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso, devendo
a quantia de R$ 2.518,85 ser recolhida ao Tesouro Nacional,
na forma do art. 26 da Resolugao TSE n. 23.463/15. (grifado).

Portanto, sendo o presente caso idéntico ao ora referido, isto é, em
tendo sido mantido o reconhecimento de recursos de origem nao identificada
pelo TRE-RS, impde-se a determinagao, de oficio, do recolhimento do referido

valor ao Tesouro Nacional, por tratar de consequéncia legalmente imposta.

Inclusive, em recente decisdo desse TRE, da relatoria do Des.
Federal Jodo Batista Pinto Silveira, proferida em 02/10/2017, foi atribuido efeitos
infringentes aos embargos de declaragdo opostos com a finalidade ora
pretendida, qual seja para ser atribuido o mesmo provimento jurisdicional para
relagdes juridicas de direito material equivalentes:

EMBARGOS DE DECLARACAO. PEDIDO DE ATRIBUICAO DE
EFEITOS INFRINGENTES. RECURSO. PRESTACAO DE
CONTAS. FONTE DE RECURSOS NAO IDENTIFICADA.
DESAPROVACAO. PRECEDENTES. PRINCIPIOS DA
IGUALDADE E DA SEGURANCA JURIDICA. APROVACAO COM
RESSALVAS. RECOLHIMENTO DE VALOR AO TESOURO
NACIONAL. AFASTADO. ACOLHIMENTO.

Aclaratorios em que se aponta contradicdo no acérdao entre a
jurisprudéncia deste Tribunal e o caso dos autos, ao entendimento
de que as contas deveriam ter sido aprovadas com ressalvas,
haja vista Unica falha e a boa-fé do embargante. Situacao idéntica
a outra ja enfrentada pelo Pleno. Necessaria protecao do direito
fundamental a igualdade diante das relagbes juridicas de direito
material equivalente. Aplicagdo dos principios da igualdade e da
seguranga juridica. Atribuicdo de efeitos modificativos para
aprovar as contas com ressalvas e afastar a determinacao de
recolhimento do montante indevido ao Tesouro Nacional.
Acolhimento.
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Diante de todo o exposto, o acérdéo deve ser integrado, a fim de

que sejam sanadas a omissao e contradigdo acima apontadas.

3 — CONCLUSAO

Assim, o Ministério Publico Eleitoral requer sejam conhecidos e

providos os presentes embargos declaratérios, com efeitos infringentes, a
fim de que, sanadas as omissdes acima apontadas, seja determinado de oficio o
recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 630,00 (seiscentos e ftrinta
reais), oriundos de origem nao identificada, nos termos do art. 26 da Resolugao
TSE n° 23.463/15.

Porto Alegre, 16 de outubro de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

G:\A PRE 2017 Dr. Weber\Embargos Declaratérios\488-64 - ED - Bagé - sangao de oficio - omiss&o.odt
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