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Procedéncia:

Assunto:

Recorrentes:

Recorrido:

Relator:

| - RELATORIO

Diante da proficua narrativa elaborada pelo Magistrado de

CENTENARIO- RS (32 ZONA ELEITORAL — GAURAMA)

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO - PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - PEDIDO DE
CONCESSAO DE LIMINAR - PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO -
PARCIALMENTE PROCEDENTE

WILSON CARLOS LUKASZEWSKI;

CLAUDIO KANIGOSKI

COLIGAGAO UNIAO TRABALHISTA POPULAR (PT - PDT)

DES. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

PARECER

primeiro grau dos principais atos processuais realizados, adota-se o relatorio

da sentencga, sendo esse aqui reproduzido:

A COLIGACAO UNIAO TRABALHISTA POPULAR do Municipio
de Centenario, propés Representagao pela pratica de conduta
vedada em face de WILSON CARLOS LUKASZEWSKI e
CLAUDIO KANIGOSKI, todos qualificados. Aduziu, em sintese,
que o Municipio de Centenario possui rede social oficial no
Facebook, como sendo PM Centenario e, mesmo apos 02 de
julho de 2016, vem realizando publicidade institucional de atos,
programas, servigos, campanhas e congéneres, o que é
vedado pela legislacdo eleitoral. Referiu que a atual
administragdo criou, ainda, outros dois perfis falsos, Viva
Centenario e Enides Marcondes - Cidaddao Centenariense,
além de criar um sitio na internet como sendo
www.vivacentenario.com.br, com o intuito de burlar a vedacéao
da lei ao postar fotos de eventos, promocodes e participagdes
do Municipio, inclusive fazendo-se utilizar de brasdo da
municipalidade. Sustentou a irregularidade na conduta dos
representados, pugnando pela cassacdo do registro ou
diploma dos representados (fls. 02-17). Juntou documentos
(fls. 18-53).
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Determinada vista ao Ministério Publico (fl. 56), este juntou
documentos e opinou pelo deferimento da liminar (fls. 59-62).

Recebida a representacéo, foi deferido o pedido liminar (fl. 65).

Notificados, os representados apresentaram defesa (fls. 87-
99), arguindo, preliminarmente, a ilegitimidade passiva de
Claudio Kanigoski. No mérito, sustentou a inexisténcia de
publicidade institucional, alegando mero intuito informativo do
site. Discorreu sobre os veiculos oficiais de comunicagcao do
Municipio e a regularidade das condutas. Pugnou pela
improcedéncia da representacdo. Acostou documentos (fls.
100-126).

Foram anexados documentos em atendimento as diligéncias
determinadas pelo juizo (fls. 127-166), manifestando-se a parte
representante a fl. 169.

Conclusos os autos, foi mantida a decisdo Iliminar e
determinada vista ao Ministério Publico (fl. 171), que opinou
pela designacao de audiéncia de instrugao (fls. 177-178).

Sobreveio aos autos documentos anexados pelo Ministério
Publico (fls. 208-223).

Durante a instrugdo, foram ouvidas dez testemunhas e
determinadas novas diligéncias a pedido do Ministério Publico
(fls. 225-227; 298-300), acostadas as fls. 236; 240; 270-276,
manifestando-se a parte autora a fl. 281.

Encerrada a instrugdo (fl. 300), as partes apresentaram
alegacoes finais (fls. 303-306 e 310-313).

Com vista, o Ministério Publico opinou pela parcial procedéncia
da representacao (fls. 317-321).

Vieram os autos conclusos para sentenca.
Sobreveio sentengca (fls. 323-331), julgando parcialmente
procedente a representacdo, impondo multa, no valor de R$ 5.320,50,

individualmente, aos representados.

Inconformados, os representados interpuseram recurso (fls. 336-
346).

Apresentadas contrarrazdes (fls. 352-355), subiram os autos ao
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TRE-RS e vieram a Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 364).

E o relatério.

Il - PRELIMINARMENTE

Il.1 — Da tempestividade

A sentenga foi publicada, no Diario Eletrénico da Justi¢ca Eleitoral,
em 25/05/2017, quinta-feira (fl. 333), sendo interposto o recurso em
29/05/2017, segunda-feira (fl. 336), ou seja, dentro do triduo legal previsto no
artigo 258 do Cddigo Eleitoral e no artigo 7°, §3° da Resolucdo TSE n°
23.478/2016.

Il - Da alegada ilegitimidade passiva ad causam de CLAUDIO
KANIGOSKI

Nao merece acolhimento a alegacao de ilegitimidade passiva de
CLAUDIO KANIGOSKI.

Para evitar tautologia, reporto-me, novamente, ao decisum a quo:

2.1 Preliminar: ilegitimidade passiva de Claudio Kanigoski
A preliminar ndo merece acolhimento.

Com efeito, o art. 73, § 4° da Lei das Eleigdes prevé a
aplicacdo de penalidade de multa aos responsaveis, sejam
agentes publicos ou ndo. O mesmo ocorre no § 5° do mesmo
dispositivo legal, no qual consta a cassagao do registro ou do
diploma do candidato beneficiado, agente publico ou nao.

Dessa forma, ainda que o representado CLAUDIO nao
integrava a Administragcdo Municipal a época dos fatos, este
responde pelas condutas vedadas previstas nos dispositivos
acima mencionados.

Nesse sentido:

“Eleigbes 2014. Representagado. Conduta vedada a agente publico.
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Art. 73, I, Il e lll, da Lei n® 9.504/97. Uso do memorial JK. Bem de
uso comum. Nao caracterizagdo. Improcedéncia. 1. Preliminar de
ilegitimidade passiva. Nao acolhimento. N&o sé o candidato, mas
também aquele que tiver praticado ou concorrido para a pratica do
ilicito, podera figurar no polo passivo da representagéo [...]

(Ac. de 4.12.2014 no Rp n® 160839, rel. Min. Admar Gonzaga.)

AFASTO, portanto, a preliminar arguida.

Passa-se a analise do mérito.

Il - DO MERITO

A controvérsia reside em suposta pratica de conduta vedada
descrita no art. 73, VI, “b”, da Lei n® 9.504/97, sendo alegado que o perfil oficial
da Prefeitura de Centenario/RS na rede social Facebook teria enviado a seus

“amigos” convites a “curtirem” a pagina dos candidatos.

Em suas razdes recursais (fls. 336-346), alegam os recorrentes:
(1) possibilidade de clonagem ou alteracdo de perfil eletrbnico; e (2)
inexisténcia de autorizagdo ou prévio conhecimento da conduta, bem como
auséncia de custeio com recursos publicos. Requerem a reforma da sentenca,
para julgar improcedente a representagao, ou, alternativamente, a imposi¢cao

de multa unica.

Ab initio, cumpre esclarecer que, nos termos da Sumula 62 do

TSE', o polo passivo defende-se dos fatos, ndo da capitulagdo atribuida.

Convites de amizade virtual ndo configuram publicidade
institucional, porquanto ndo divulgam atividades governamentais de qualquer
natureza. Todavia, os fatos descritos se amoldam a conduta prevista no art.
73, 1, da Lei n°® 9.504/97, que assim dispoe:

Art. 73 (...)

'Os limites do pedido sdo demarcados pelos fatos imputados na inicial, dos quais a parte se defende, e nZo pela
capitulacao legal atribuida pelo autor.
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| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens mbveis ou imobveis pertencentes a
administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a
realizacao de convencéo partidaria;

A alegacao de falsidade do perfil ndo prospera. Com efeito, a
Prefeitura de Centenario afirmou em oficio (fl. 128) que a Secretaria Municipal
de Administragdo, FERNANDA MAY, era uma das responsaveis pela pagina,

sendo que a propria servidora declarou tal fato em juizo (fl. 227).

As testemunhas (fl. 227) MIRIAM ANGELICA ORCEWALA,
ROSIMER|I RODRIGUES, JESSICA ALINE GUTOWSKI, CRISTIAM POLLOM
e GILBERTO KOZAK confirmaram a existéncia dos convites a “curtir’ o perfil

de campanha dos candidatos representados, de modo firme e consistente.

Deste modo, nao pairam duvidas acerca da ocorréncia da
pratica ilicita, a qual desequilibrou o pleito em favor do polo passivo, o qual
fez uso de perfil oficial da gestdo municipal, mantido por servidores publicos de
confianga do Prefeito e acessado mediante computadores de propriedade da

administragao, para promogao de sua chapa.

Assim sendo, resta configurada a conduta vedada, atraindo a

sangao pecuniaria corretamente imposta pelo juizo de origem.

Nesse sentido, destaco precedentes deste TRE-RS:

RECURSO. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. USO
DE IMAGENS. SIiTIO OFICIAL DA PREFEITURA.
PROPAGANDA ELEITORAL. ILICITUDE.
RESPONSABILIDADE DOS CANDIDATOS E DA
COLIGACAO. MULTA INDIVIDUAL. ELEICOES 2016.

1. Caracteriza conduta vedada o uso de bens e servigos
publicos em beneficio de campanha eleitoral, nos termos
do art. 73, incs. | e ll, da Lei n. 9.504/97.

2. O emprego de fotografias presentes em site oficial da
prefeitura, disponibilizadas na rede mundial de computadores
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para o acesso irrestrito de qualquer pessoa, nao configura
ilicitude. Incontroversa, entretanto, a utilizacdo de imagens
constantes no informativo institucional da prefeitura para
compor video de campanha dos candidatos. Acesso ao banco
de imagens condicionado a registro e a login de usuario.
Espagco de admissdao restrita, franqueado pela
administragdo, em Dbeneficio da campanha dos
recorrentes.

Evidenciada a pratica da conduta vedada.

3. A delegacéao de atos de campanha a empresa especializada
nao exime a responsabilidade dos candidatos e da coligacao
pela fiscalizacdo da licitude dos atos praticados em seu
beneficio. Reducdo da multa aplicada, fixando-a de forma
individualizada.

Parcial provimento.

(Recurso Eleitoral n 52681, ACORDAO de 04/07/2017,
Relator(a) DR. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA,
Publicacao: DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 117, Data 06/07/2017, Pagina 4) (grifou-se)

Representacdo. Alegada pratica de conduta vedada.
Utilizacao, por assessora de gabinete de vice-prefeito, de
computador, servidor de internet e enderego eletroénico,
pertencentes a administragdo municipal, para remessa de
mensagens contendo pedidos de votos para o agente
publico e seu correlegionario.

(...). Responsabilidade do candidato pelos atos praticados
por sua assessora: ascendéncia funcional e natureza do
cargo de confianga.

Vulnerada a isonomia na disputa eleitoral. Desnecessaria a
caracterizacdo da potencialidade para desequilibrar o pleito,
requisito das demandas de investigagao judicial por abuso de
poder. Irrelevancia do elemento subjetivo na pratica da
conduta.

(-..)

Procedéncia parcial.

(Representacdo n 641037, ACORDAO de 23/02/2011,
Relator(a) DR. ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justiga Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 31, Data 28/02/2011, Pagina 1)

Outrossim, afigura-se descabido o pedido de aplicacdo de sang¢ao
solidaria, posto inexistir previsdo legal para tanto, conforme ampla

jurisprudéncia desta Corte Eleitoral:
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Recursos. Condutas vedadas. Artigo 73, |, da Lei n. 9.504/97.
Prefeito e vice. Utilizagao de bem publico em beneficio de
candidatura. Representagdo julgada procedente no juizo
originario, aplicando aos demandados, a penalidade de multa,
a ser paga de forma solidaria.

(...)

Incontroversa a realizagéo de filmagens, dentro do gabinete
do prefeito, candidato a reeleigdo, em gravagao de video para
a campanha eleitoral. Circunstancia que afeta a igualdade de
oportunidades entre os candidatos a maijoritaria.

Reformulagdo do sancionamento estabelecido, para

aplicar a sangao pecuniaria de forma individualizada, ja
que inexiste previsao legal para a solidariedade nestas
hipéteses. No tocante a cassagao do registro ou do diploma
preconizados pelo recorrente, a penalidade ndo se mostra
adequada ao caso, visto que sua incidéncia deve ser
reservada para casos de maior gravame.
Prejudicados os recursos das agremiagoes partidarias.
Provimento negado a irresignagéo dos representados.
Provimento parcial ao apelo ministerial.
(Recurso Eleitoral n 25595, ACORDAO de 23/07/2013,
Relator(a) DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justi¢a Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 135, Data 25/07/2013, Pagina 4) (grifou-se)

Recurso. Condutas vedadas. Infragdo ao art. 73, inc. V, § 4°,
da Lei n. 9.504/97. Eleicdes 2012. Transferéncia funcional de
servidor com supressao de vantagens pecuniarias e alteragao
de carga horaria, em periodo vedado pela legislagao.
Representacao julgada procedente no juizo originario,
declarando a nulidade do ato e aplicando a penalidade de
multa individualizada aos ora recorrentes.

Caderno probatorio apto a confirmar a ocorréncia dos fatos
sustentados na inicial. Pratica de ato abusivo e merecedor de
reprovacao pela lei eleitoral. Utilizacdo indevida do quadro de
pessoal da Administracdo Publica, com interferéncia na
igualdade de oportunidade entre candidatos.

Sangdo adequadamente estipulada no patamar minimo.
Auséncia de amparo legal para sua aplicagcao de forma
solidaria.

Provimento negado. (Recurso Eleitoral n 59768, ACORDAO
de 24/01/2013, Relator(a) DR. JORGE ALBERTO ZUGNO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 15, Data 28/01/2013, Pagina 3) (grifou-se)

Recursos. Representagcdo. Investigacdo judicial eleitoral.
Pratica de diversos fatos configuradores de abuso de poder
econdmico e politico e condutas vedadas. Procedéncia parcial,
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para reconhecer a pratica de conduta vedada descrita no inciso
VIl do artigo 73 da Lei n. 9.504/97 e condenar os
representados, solidariamente, a sangcdo pecuniaria, conforme
previsto nos paragrafos 4° e 8° do mesmo dispositivo legal.
(...). Penalidade, contudo, determinada individualmente
para cada um dos condenados e niao de forma solidaria,
ante a auséncia de amparo legal a essa forma de fixagao.
Provimento negado a inconformidade ministerial. Recurso
remanescente provido.

(RECURSO - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL n 51, ACORDAO de 27/10/2009, Relator(a) DR.
JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 183, Data 03/11/2009,
Pagina 2) (grifou-se)

Logo, ndo merece reforma a sentenca.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 31 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conversor\tmp\5dcvtts9ad2d6tknflt079774589626649569170801230027.odt

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

8/8



	Recurso Eleitoral n.º 266-28.2016.6.21.0003
	IV – CONCLUSÃO
	Marcelo Beckhausen


