MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 390-63.2016.6.21.0115

Procedéncia: PANAMBI - RS (1152 ZONA ELEITORAL — PANAMBI - RS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: JOAO BRASIL DORNELLES

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DES. PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de JOAO
BRASIL DORNELLES, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Panambi/RS, pelo Partido do
Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, consoante Lei n.° 9.504/97 e
Resolugao TSE n.° 23.463/2015.

Sobreveio sentenga (fls. 29-30), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da
Resolugao n°® 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97, bem
como determinou a transferéncia da quantia de R$ 200,00 ao Tesouro

Nacional, eis que arrecadada de fonte vedada.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 34-38).
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Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I1.I — Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi publicada em 02/05/2017, terga-feira (fl. 31) e o
recurso foi interposto em 05/05/2017, sexta-feira (fl. 34), sendo verificado,
portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugao TSE n°® 23.463/2015.

Destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representada por advogado (fl. 09), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.
ILLIl. Do documento intempestivo

Nos processos de prestagao de contas de campanha, verificada a
existéncia de indicio de irregularidade, deve ser oportunizada a manifestagcao
do candidato no prazo preclusivo de 72 horas, conforme o art. 59, §3° - na
prestacdo simplificada — e o art. 64, §§ 1° e 6° - rito ordinario-, ambos da

Resolugcdo TSE n° 23.463/2015, que assim dispdem, in litteris:

Art. 59. A prestacdao de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagbes prestadas diretamente no
SPCE e pelos documentos descritos nas alineas a, b, d e f do
inciso Il do caput do art. 48.

(...)
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§3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnagdo ou detectada qualquer irregularidade pelo
orgao técnico, o prestador de contas sera intimado para se
manifestar no prazo de trés dias, podendo juntar
documentos.

Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por
delegacdo informagdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementacao dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificacdo dos
documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 4°).

§1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e

partidos politicos no prazo de setenta e duas horas
contadas da intimacao, sob pena de preclusao.

(..)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestacdo de contas, a
Justica Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o
interessado sanar, tempestivamente e quando possivel, as
irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de
forma especifica e individualizada as providéncias a serem
adotadas e seu escopo. (grifado).

Destarte, ndo se admite a juntada de documentos apods a
sentenca quando o candidato, devidamente intimado, deixa de se manifestar,

ou o faz de maneira insatisfatoria, conforme precedentes do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGR MANEJADO EM  13.5.2016.
PRESTACAO DE CONTAS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. PARTIDO DEMOCRATAS (DEM).

CONTAS DESAPROVADAS.

1. Nao se configura o vicio da nulidade por negativa de
prestacéo jurisdicional, devidamente explicitados os motivos de
decidir. No ambito técnico-processual, o grau de corre¢cdo do
juizo de valor emitido na origem nao se confunde com vicio ao
primado da fundamentacdo, notadamente consabido que a
disparidade entre o resultado do julgamento e a expectativa da
parte n&o sugestiona lesdo a norma do texto republicano.
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2. No processo de prestacdo de contas, ndao se admitem,
em regra, esclarecimentos apresentados na fase recursal,
quando o candidato, intimado para o saneamento das
falhas detectadas pela unidade técnica, deixa de se
manifestar. Incidéncia da regra da preclusao. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 160242,
Acodrdao de 13/09/2016, Relator(a) Min. ROSA MARIA WEBER
CANDIOTA DA ROSA, Publicagado: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 03/10/2016, Pagina 32) (grifado).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE DE RECURSO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E inadmissivel a produgdo de prova documental na
instancia recursal quando a parte ja teve oportunidade de
produzi-la em primeiro grau de jurisdigdo mas nao o fez,
salvo quando tratar-se de documento novo, o que nao é o
caso dos autos. Precedentes.

2. Na espécie, o0 agravante, intimado pelo juizo singular a se
manifestar sobre o parecer técnico que recomendou a
desaprovacao de suas contas, ndo comprovou a origem dos
recursos proprios investidos na campanha eleitoral, motivo pelo
qual ndo €& admissivel a produgcdo dessa prova em sede de
recurso, haja vista a incidéncia dos efeitos da precluséo.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 132269,
Acorddo de 09/06/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico,
Volume -, Tomo 184, Data 28/09/2015, Pagina 90/91)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O JULGAMENTO
DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA.

1. Inexisténcia de violagdo ao art. 275, incisos | e Il, do CE,
pois o Regional analisou os fatos de forma suficiente a
compreensdo da controvérsia, nao havendo omissao,
obscuridade ou contradicdo a justificar o conhecimento dos
declaratérios.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "a juntada de
documentos em grau recursal se afigura incabivel nos
processos alusivos a prestacdao de contas, nas hipéteses
em que o candidato, previamente intimado para suprir a
falha apontada, nao apresenta a documentacao ou o faz de
modo insatisfatério” (AgR-Al n° 588-46/SE, rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 20.11.2014).
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3. Com a edicdo da Lei n° 12.034/2009, o processo de

prestacdo de contas passou a ter carater jurisdicional. Dessa
forma, admitir a juntada de documentos em processo de
prestacdo de contas, apds o seu julgamento, seria permitir a
"eterna" instrugdo do feito, o que nao é cabivel. 4. Agravo
regimental desprovido.
(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 44227,
Acérdao de 30/04/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA
MENDES, Publicacédo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
100, Data 28/5/2015, Pagina 167/168 )

Dessa forma, nao tendo sido observado o prazo para a
juntada de documento faltante, nado pode o de fl. 39 ser considerado,

devendo ser mantida a sentenga que nao o levou em consideracéo.
Feitas tais consideragdes, passa-se ao exame de mérito.
ILIl - MERITO
Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentacgao e dispositivo

da sentenca recorrida, porquanto proferida com acerto:

DECIDO.

A andlise técnica das contas observou as normas
estabelecidas pela Lei n° 9.504/1997, que estabelece normas
para as eleicdes, regulamentada pela Resolugdgo TSE n°
23.463/2015, que dispbe sobre a arrecadagao e os gastos de
recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a

prestacao de contas nas eleicdes de 2016.

Verifica-se que a prestacdo de contas foi apresentada
tempestivamente pelo candidato e instruida com os
documentos arrolados na Resolugdo TSE n° 23.463/2015,

estando suas pegas devidamente assinadas.
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Entretanto, nota-se que no parecer preliminar foram apontadas
algumas falhas, conforme fls. 11-12. Apesar da identificagdo
daqueles apontamentos, verifica-se que todos os itens

restaram esclarecidos, exceto um.

De fato, foi apontado o recebimento de doagao, no valor de
R$ 200,00 do Sr. Walter Jorge Peukert Meinen -
premissionario de servigo publico. Tal quantia caracteriza-
se como fonte vedada pelo art. 25, inciso lll, da Res. TSE n°
23.463/2015.

Ora, tal apontamento é grave, gerando um juizo desfavoravel,
inclusive com a devolugcdo da quantia irregular ao Tesouro
Nacional, conforme art. 26 da Res. TSE n° 23.463/2015.

Assim, discordando do entendimento do Ministério Publico
Eleitoral, tenho que as contas ndo merecem aprovagao, ja que
o candidato pode ter sido beneficiado com a quantia irregular,

conforme interpretacdo do art. 25, § 5° da citada resolugéo.

Ante o exposto, julgo DESAPROVADAS as contas do
candidato a vereador JOAO BRASIL DORNELLES, que
concorreu com o numero 15.789, no municipio de Panambi/RS,
referente as eleicbes municipais de 2016, nos termos do art.
30, inciso lll, da Lei n° 9.504/1997, e do art. 68, inciso lll, da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015, ante os fundamentos
declinados e CONDENO a prestadora a devolver ao Tesouro
Nacional a quantia de R$ 200,00 (duzentos reais) mediante
GRU, no prazo de 05 (cinco) dias apés intimacgéo, sob pena de
encaminhamento das informacgdes a representagao estadual ou
municipal da Advocacia-Geral da Unido para fins de cobranga,
conforme art.26, §2° da Res. TSE n° 23.463/2015. (grifado)
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Efetivamente, os permissionarios estdo arrolados entre aqueles
gue nao podem realizar doagdes para campanhas eleitorais, nos termos do art.
25, inciso lll, da Res. TSE n° 23.463/2015:

Art. 25. E vedado a partido politico e a candidato receber,
direta ou indiretamente, doagao em dinheiro ou estimavel
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

| - pessoas juridicas;

Il - origem estrangeira;

lll - pessoa fisica que exergca atividade comercial
decorrente de concessao ou permissao publica. (grifado)

Além disso, a sentengca esta conforme o entendimento

jurisprudencial:

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO E VICE-PREFEITO
ELEITOS. CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL. ARRECADACAO
DE RECURSOS FINANCEIROS DE CONCESSIONARIA OU
PERMISSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. FONTE VEDADA.
ARTIGO 24, Il DA LElI N.° 9.504/97. PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO SOMENTE PODE SER DELEGADA POR
CONCESSAO OU PERMISSAO. CASSACAO DE DIPLOMA E
INELEGIBILIDADE POR 8 ANOS SUBSEQUENTES A
ELEICAO. ARTIGO 30-A DA LEIl N.° 9.504/97. RECURSO
NEGADO PROVIMENTO.

1. O artigo 24, Ill da Lei n.° 9.504/97 afirma ser vedado a
partido e candidato, receber direta ou indiretamente
doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de concessionario ou permissionario de servigo publico.

2. Conforme dispde o artigo 30-A, §2° da Lei n.° 9.504/97,
comprovados captacao ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja
houver sido outorgado.

3. A delegagdo do servico de transporte publico coletivo
somente pode se dar através de concessdo ou permissao de
servigo, conforme dispde o artigo 175 da Constituicdo Federal.
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4. A inobservancia das normas legais e constitucionais, por
parte dos entes municipais, ndo tem aptiddo de mitigar a
verdadeira e material qualificagdo juridica das empresas
prestadoras de servigo de transporte coletivo, qual seja, a de
concessionarias ou permissionarias de servigcos publicos, pelo
simples fato de que esta foi a vontade expressada pelo
legislador constitucional.

5. Com a arrecadagao de recursos vedados, sera cassado o
diploma do candidato, caso ja tenha sido outorgado, com o
consequente efeito de inelegibilidade por 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou o ilicito.

6. Recurso ao qual se nega provimento para manter a
sentenca guerreada.

(TRE-PA - Recurso Eleitoral n 35635, ACORDAO n 26128 de

16/07/2013, Relator(a) MARCO ANTONIO LOBO CASTELO
BRANCO, Publicagao: DJE - Diario da Justi¢a Eletronico, Tomo
129, Data 22/07/2013, Pagina 3 ) (grifado)

Logo, o recurso deve ser desprovido.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do

recurso e pela manutengdo da determinacdo de

recolhnimento da quantia de R$ 200,00 ao Tesouro Nacional, eis que

arrecadada de fonte vedada.

Porto Alegre, 07 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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