MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 171-07.2016.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO - ORGAO
DE DIRECAO REGIONAL - ELEICOES 2016
Interessado: DEMOCRATAS - DEM
Relator: DES. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA
PARECER
| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
DEMOCRATAS — DEM/RS, na forma da Lei n® 9.504/97 e da Resolucdo TSE n°
23.463/2015, abrangendo a arrecadagao e aplicagdo de recursos utilizados na

campanha relativa as elei¢des de 2016.

ApoOs a emissdo de parecer técnico conclusivo (fls. 466-471), a
agremiacao foi intimada a manifestar-se, oportunidade na qual acostou

documentos aos autos (fls. 486-500).

Encaminhados os autos novamente a Secretaria de Controle Interno
— SCI/TRE, a unidade técnica emitiu “Relatorio de Andlise da Manifestagdo” no

qual concluiu pela aprovacgao das contas (fls. 512-513).

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para

analise e parecer (fl. 517).
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Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, a SCI do Tribunal emitiu parecer conclusivo pela

desaprovagao das contas, nos seguintes termos:

DO VALOR TOTAL DAS RECEITAS E GASTOS NA CAMPANHA
ELEITORAL E INDICAGAO DO MONTANTE PROVENIENTE DO FUNDO
PARTIDARIO

O total de recursos financeiros aplicados na campanha foi de R$ 435.521,28.
Desse total, R$ 394.021,28 foram recursos do Fundo Partidario e R$ 41.500,00
foram recursos recebidos de pessoas fisicas, sendo R$ 1.500,00 doacdo
estimavel em dinheiro. Deste total, cabe destacar os seguintes repasses: R$
139.500,00 do Fundo Partidario, referem-se a recursos financeiros distribuidos
a candidatos e R$ 254.521,28 a despesas contratadas pela agremiacgao; das
quais, o total de R$ 236.154,47 foi repassado como doagdo estimavel em
dinheiro a outros prestadores de contas; Ainda, foram repassados recursos
financeiros de outra natureza no valor de R$ 5.000,00 a candidatos.

Quanto ao Fundo Partidario utilizado para financiamento das campanhas
eleitorais, foi observada a aplicagdo do percentual minimo previsto no § 4° do
art. 16 da Resolugao TSE n. 23.463/2015 nas campanhas de suas candidatas.
Destaca-se que os recursos financeiros declarados transitaram integralmente
por conta bancaria.

| - DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

Os itens 1.1 a 1.4 tratam-se de impropriedades nao impeditivas do exame
técnico da prestacao de contas.
1.1) Houve descumprimento quanto a entrega dos relatérios financeiros de
campanha no prazo estabelecido pela legislacdo eleitoral, em relagdo as
seguintes doagdes (art. 43, §§ 2° e 7°, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015):

RECURSOS ARRECADADOS SEM ENVIO A JUSTICA ELEITORAL DOS RELATORIOS FINANCEIROS DE
CAMPANHA
CNPJ / CPF NOME RECIBO ELEITORAL VALOR R$
DATA
14/10/2016 90.475.138/0001-30 Dire¢do Estadual/Distrital P25000388013RS000041E 12.000,00
23/09/2016 90.475.138/0001-30 Direcéo Estadual/Distrital P25000388013RS000031E 3.000,00,
08/09/2016 90.475.138/0001-30 Dire¢do Estadual/Distrital P25000388013RS000010E 5.000,00,
23/09/2016 147.274.178-12 MARCOS MARINHO LUTZ P25000388013RS000032E 40.000,00
05/09/2016 90.475.138/0001-30 Direcéo Estadual/Distrital P25000388013RS000009E 32.429,48
01/09/2016 90.475.138/0001-30 Dire¢do Estadual/Distrital P25000388013RS000008E 30.252,00
25/08/2016 90.475.138/0001-30 Direcéo Estadual/Distrital P25000388013RS000007E 90.584,85
04/09/2016 90.475.138/0001-30 Dire¢do Estadual/Distrital P25000388013RS000039E 3.000,00,
27/09/2016 90.475.138/0001-30 Dire¢do Estadual/Distrital P25000388013RS000030E 46.756,15
16/09/2014 90.475.138/0001-30 Dire¢do Estadual/Distrital P25000388013RS000020E 6.000,00,
Total (R$) 269.022,48
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1.2) Foram detectadas doagbes recebidas em data anterior a data inicial de
entrega da prestagéo de contas parcial, mas n&o informadas a época (art. 43, §
6°, da Resolugao TSE n. 23.463/2015):

PARCIAL

DIVERGENCIAS ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS FINAL E A PRESTACAO DE CONTAS

DATA DOADOR

RECIBO ELEITORAL

VALOR (RS)

04/09/2016 Diregao Estadual/Distrital

P25000388013RS000039E

3.000,00

1.3) Foram detectados gastos eleitorais realizados em data anterior a data
inicial de entrega da prestagéo de contas parcial, mas n&o informados a época
(art. 43, § 6°, da Resolugdo TSE n. 23.463/2015), conforme Tabela | (fls.

AT2/475).

1.4) A agremiacdo informou doacgbes diretas de recursos estimaveis em
dinheiro, efetuadas a outros prestadores de contas, que serdo objeto de analise
na prestagado de contas dos beneficiarios, visto que néo foi possivel confirmar
as transferéncias em virtude de:

1.4.1) Os beneficiarios registrarem tais recursos como recebidos do Diretdrio

Nacional do Partido:

BENEFICIARIO N° RECIBO DATA | ESPECIE [VALOR (R$)
RS-GUAIBA - 25222 - CLAUDIA P.JARDIM PEREIRA 252221386851RS000004E | 25/08/16 |Estimado 5.580,00
RS-CHARQUEADAS - 25077 - JOAO MANOEL DUARTE DA
SILVA 250771386932RS000001E | 01/09/16 |Estimado 166,00
RS-CHARQUEADAS - 25001 - MILTON MACHADO
PEDREIRA 250011386932RS000001E | 01/09/16 |Estimado 166,00
Total 5.912,00
1.4.2) Os beneficiarios nao registraram o recebimento em suas
prestacdes de contas:
RS-ALVORADA - 25192 - JACSON RENATO DA COSTA DA SILVA 251921385111RS000001E 17/08/16 Estimado 246,00
RS-CACAPAVA DO SUL - 25100 - JOEL ILHA RIBEIRO 251001385553RS000002E 23/08/16 Estimado 1.121,80
RS-CACAPAVA DO SUL - 25100 - JOEL ILHA RIBEIRO 251001385553RS000001E 23/08/16 Estimado 145,00
RS-GUAIBA - 25023 - CRISTIANO RIQUEL 250231386851RS000004E 08/09/16 Estimado 370,00
RS-ERECHIM - 25123 - NICOLAS ALBRECHT OPITZ 251231386371RS000001E 02/09/16 Estimado 390,00
RS-CANOAS - 25100 - ADALBERTO DA COSTA OLIVEIRA 251001385898RS000001E 19/09/16 Estimado 825,00
RS-BENTO GONCALVES - 25100 - DAGOBERTO RESCHKE PONTICELLI [251001385413RS000002E 01/09/16 Estimado 390,00
RS-LAJEADO - 25000 - ANTONIO MARCOS SILVA DE OLIVEIRA 250001387297RS000001E 05/09/16 Estimado 564,00
Total 4.051,80

1.4.3) Os beneficiarios nao apresentaram as respectivas prestagdes de contas,

conforme Tabela Il (fl. 476).

Il - DA IDENTIFICAGAO DE IRREGULARIDADES

Os itens 2.1 a 2.4 tratam-se de irregularidades que comprometem o
exame técnico da prestacao de contas, a correta identificacdo das receitas e

aplicagao dos recursos.
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2.1) Nao foi possivel conferir os gastos relativos as transferéncias diretas de
recursos financeiros do Fundo Partidario, efetuadas a outros prestadores de
contas, em virtude da auséncia das respectivas presta¢des de contas:

BENEFICIARIO

CNPJ

N°RECIBO

DATA

VALOR
(R$)

RS-PORTO ALEGRE -25030 - FARID GERMANO FILHO

25.609.243/0001-52

250301388013RS000006E

28/09/16

5.000,00

RS-PORTO ALEGRE -25030 - FARID GERMANO FILHO

25.609.243/0001-52

250301388013RS000005E

27/09/16

5.000,00

RS-PORTO ALEGRE -25030 - FARID GERMANO FILHO

25.609.243/0001-52

250301388013RS000004E

09/09/16

5.000,00

RS-PORTO ALEGRE -25030 - FARID GERMANO FILHO

25.609.243/0001-52

250301388013RS000003E

08/09/16

5.000,00

RS-PORTO ALEGRE -25030 - FARID GERMANO FILHO

25.609.243/0001-52

250301388013RS000002E

23/08/16

1.000,00

RS-PORTO ALEGRE -25030 - FARID GERMANO FILHO

25.609.243/0001-52

250301388013RS000001E

23/08/16 9.000,00

Total 30.000,00

Observa-se, por meio dos extratos eletrénicos, disponibilizados pelo TSE, da
conta bancaria destinada aos recursos do Fundo Partidario, que a contrapartida
da transferéncia bancaria esta em nome do candidato Farid Germano Filho,
CNPJ 25.609.243/0001-52, entretanto 0 mesmo nao apresentou a prestagao de
contas final, com documentos que comprovem os gastos realizados com os
recursos do Fundo Partidario, infringindo o disposto no art. 48, |, ¢, da
Resolugao TSE n. 23.463/2015.

2.2) O prestador ndo esclareceu e/ou ndo apresentou documentagao (cheques
resgatados ou as declaragbes de quitacdo pelos fornecedores), relativos a
devolugéo do cheque abaixo relacionado pela conta bancaria especifica para a
movimentacao financeira de recursos do Fundo Partidario, o qual n&o foi pago
nem aparece registrado em Conciliagdo Bancaria. Assim, ndo houve a
comprovacdo da quitagdo dos respectivos fornecedores com recursos da
campanha eleitoral:

N° CHEQUE VALOR DATAS DE DEVOLUCAO
850233 R$ 5.000,00 25/08/2016

Cabe salientar que a exigéncia da apresentagdo dos cheques (documento
original devolvido pelo banco) ou das declaragbes de quitagdo dos débitos,
decorre da necessidade de comprovar o pagamento daquelas despesas
especificas. Ainda, o valor acima listado, R$ 5.000,00, configura divida de
campanha que nao esta consignada na prestacao de contas.

2.3) Foram declaradas recebidas, por outros prestadores, transferéncias
diretas de recursos estimados em dinheiro, mas n&o registradas na prestagéo
de contas em exame, indicando possivel omissado de gastos eleitorais:

BENEFICIARIO N° RECIBO DATA ESPECIE |VALOR (R$)

Taquara — Vereador — LUIS EDUARDO SILVA DE OLIVEIRA |400001389273RS000002E | 09/09/16 | Estimado 195,00
Taquara — Vereador — FABIANE RAUBER CORA 207771389273RS000001E | 09/09/16 | Estimado 70,50
Taquara — Vereador — MILTON ALVES DA SILVA 252341388722RS000001E | 05/09/16 | Estimado 70,50
Total 336,00
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2.4) Ha divergéncias na movimentagao financeira registrada na prestagédo de
contas e aquela registrada nos extratos eletrbnicos da conta especifica de
arrecadacgdo para campanha, Banrisul, conta n. 635658509, agéncia n. 100,
conforme abaixo:

Débitos bancarios constantes do extrato e nao declarados na prestacio de contas

Data Historico Valor CNPJ Beneficiario Observagao
1007-DEBITO Conta Bancaria Anual do Partido (OR)
07/10/16 TRANSFERENCIA 22.542,80|90.475.138/0001-30 DEMOCRATAS ( Banrisul, Ag. 100, CC 619477204)
1325-DEBITO DESIGN E GRAFH ~ .
01016 TRANSFERENCIA 12.457,20(08.107.798/0001-87 ARTES GRAFICAS LTDA Despesa ndo registrada
1325-DEBITO DESIGN E GRAFH ~ .
14/10/16| TRANSFERENCIA 12.894,00(08.107.798/0001-87 ARTES GRAFICAS LTDA Despesa nao registrada
Total 47.894,00
Créditos bancarios constantes do extrato e ndo declarados na prestacio de contas
Data Historico Valor CNPJ Beneficirio Observagao
1002-CREDITO Conta Bancaria Anual do Partido (Banrisul, Ag. 100, CC
14/10/16/TRANSFERENCIA 12.900,00[90.475.138/0001-30 DEMOCRATAS  619477204)

Embora seja uma conta bancaria permanente do partido, esta conta é
especifica e deve ser usada somente para a arrecadagéo de recursos e gastos
referentes a campanha eleitoral, portanto toda a movimentagdo deve ser
declarada no momento da prestacdo de contas eleitoral (art. 48, |, da
Resolugdo TSE n. 23.463/2015).

O valor de R$ 22.542,80 transferido para a conta bancaria de Outros Recursos
devera ser registrado e identificado, na prestagdo de contas anuais do partido,
e sera objeto de analise quando da sua apresentagao.

O valor de R$ 12.900,00 recebidos na conta bancaria especifica de campanha,
nao foi declarado na prestagédo de contas eleitoral, caracterizando recursos de
origem nao identificada (art. 14, V da Resolugao TSE n. 23.463/2015).

Il - CONSIDERAGOES

3.1) Foi efetuada transferéncia financeira no valor de R$ 2.000,00, oriundos da
conta Fundo Partidario, no dia 28/09/2016, para o candidato a vereador de
Taquara, Zanandro Jung. O mesmo registou em sua prestacédo de contas o
valor como recebimento de recursos proprios, entretanto, é possivel verificar
através dos extratos eletrénicos disponibilizados pelo TSE, que a contrapartida
da transferéncia bancaria estd em nome do candidato Zanandro Jung, CNPJ
25.459.213/0001-07, e trata-se da conta especifica do Fundo Partidario aberta
pelo candidato. Assim trata-se de irregularidade na prestagdo de contas do
candidato a qual esta devidamente consignada nos apontamentos do sistema
SPCE e extrato eletrénico disponibilizado pelo TSE.
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3.2) Mediante a integragdo do médulo de analise do SPCE e da base de dados
SICONV, SIAFI, OSCIP, RAIS e CAGED, foi identificado o recebimento
DIRETO de doacgdes realizadas por pessoas fisicas que integram o quadro
societario, diretoria ou sejam responsaveis por empresas e organizagdes
recebedoras de recursos publicos, o que pode indicar o ingresso de recursos
publicos indiretamente nas campanhas eleitorais:

DOADORES QUE INTEGRAM QUADRO DE EMPRESA OU ORGANIZACAO RECEBEDORA DE RECURSOS

PUBLICOS
. RELACAO
CPF DOADOR RI:Z &)B% V“]‘QLO OR (SANIEiIZ]::; 10 NOME DA ORGANIZACAO DOADOR/
ORGANIZACAO
61.856.571/0001- | COMPANHIA DE GAS DE SAO PAULO SOCIO/DIRIGENT
17 COMGAS E
MARCOS P250003880
147.2]7;1.178— MARINHO 13RS000032 40.000,8 33.453.;28/0001— RAIZEN COMBUSTIVEIS S.A. ZOCIODIRIGENT
LUTZ E
02.394.276/0001- | SEPETIBA TECON S/A SOCIO/DIRIGENT
27 E

Foi realizado, por esta unidade técnica, exame preliminar do indicio de
irregularidade no financiamento de campanha eleitoral, conforme relatado na
informacao (fls.06 a 08):

“Exame preliminar do indicio: Trata-se da identificacdo de empresa recebedora de
recursos publicos cujas pessoas fisicas (socios, diretores, responsaveis) sdo doadores de
campanha. No caso em tela, o doador efetuou doagdo no montante de R$ 40.000,00,
tendo vinculo com empresas que possuem contratos ¢/ou receberam recursos da
Administragdo Publica. Em pesquisa realizada por esta unidade técnica', identificou-se
que, no dia 2 de abril de 2015, Marcos Marinho Lutz renunciou ao cargo de diretor
presidente da Cosan S.A. e passou a desempenhar a mesma fung¢do executiva na Cosan
Limited. A Cosan Limited engloba as atividades da Cosan S.A, que concentra a Raizen
Energia, Raizen Combustiveis e a Comgas. A Cosan e suas subsidiarias se dedicam a
produgéo e venda de agucar e etanol em todo o mundo, a distribuicdo de combustiveis e
lubrificantes no Brasil e a operagdes portuarias e ferroviarias. Observou-se, também, que
o Sr. Lutz foi eleito para o conselho da Monsanto em 2014 e ¢ membro do Comité de
Ciéncia e Tecnologia e da Comiss@o de Sustentabilidade e Responsabilidade Corporativa.
O mandato expira em 2017. Considerando que a doagdo de R$ 40.000,00 representa
0,05% do montante operado com a Administragdo Publica (R$ 76.902.626,74), nao se
vislumbra, em principio, robusta materialidade...”

Assim, a referida doacgdo financeira recebida no valor de R$ 40.000,00,
representa 9,18% do total da Receita auferida pelo prestador de R$
435.521,28, conforme o documento da folha 460.

Cabe registrar que esta unidade técnica realiza analise das prestacdes de
contas segundo procedimentos que visam uniformizar os critérios técnicos de
manifestacdo conforme Resolugédo TSE n. 23.463/2016. Diante do exposto, nao
foi localizado, em principio, dentre os documentos que instruem o processo,
fatos ou elementos que comprometam a consisténcia da doagao.

'Pesquisa em: http://www.cosan.com.br/pt-br, http://www3.eliteccvm.com.br/novo/cosan-marcos-lutz-assume-presidencia-da-cosan-
limited-news-22884.html e http://www.monsanto.com/global/br/pages/default.aspx. Acesso em 04/10/2016.
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CONCLUSAO

Do exposto, considerando os apontamentos 2.1 a 2.4, dos exames técnicos
empreendidos, esta unidade técnica opina pela desaprovagao das contas da
Diregédo Estadual do Democratas do Rio Grande do Sul, fulcro no artigo 68, I,
da Resolugdo TSE n. 23.463/2015, com a determinagdo do recolhimento de R$
42.900,00 (R$ 30.000,00 (subitem 2.1) + R$ 12.900,00 (subitem 2.4)) ao
Tesouro Nacional, conforme art. 72 da resolucao citada.

Contudo, apds a juntada de nova documentagao pelo prestador, em
‘Relatério de Analise da Manifestacao”, a SCI/TRE-RS constatou apenas a
existéncia de impropriedades ndo prejudiciais ao exame técnico das contas, nos

seguintes termos (fls. 512-513):

Quanto a irregularidade relatada no Parecer Conclusivo de 17/02/2017, que
ndo foi possivel conferir os gastos relativos as transferéncias diretas de
recursos financeiros do Fundo Partidario em virtude da auséncia da prestacao
de contas do candidato a vereador de Porto Alegre Farid Germano-- Filho, a
agremiacdo manifestou-se a folha 486, argumentando que "é um absurdo que
o partido seja responsabilizado com a desaprovagéo das contas e recolhimento
da importancia mencionada tendo em vista a auséncia da prestagao de contas
do candidato. "

Ainda, apresentou documentos em anexo (fls. 489 a 492) extraidos do site do
TSE "divulgacandcontas.tse.jus.br", alegando que o candidato ja havia prestado
contas a Justica Eleitoral.

Ora, os documentos apresentados pela agremiagdo para comprovar a entrega
da prestacédo de contas do candidato omitiram a data da entrega da mesma.
Assim, esta unidade técnica anexou consulta atualizada no referido site onde
consta como entregue a prestagéo de contas final do candidato Farid Germano
Filho em 01/03/2017 (fl. 515), bem como o respectivo recibo de entrega (fl.
514), que foi posterior a analise técnica realizada para emissdo do Parecer
Conclusivo.

Por fim, com a entrega da prestacdo de contas por parte do candidato Farid
Germano Filho, o cartério eleitoral responsavel pelo exame das contas tera
condi¢des de examinar a regularidade da aplicacdo do Fundo Partidario.

RECEITAS E GASTOS NA CAMPANHA ELEITORAL

O total de recursos financeiros aplicados na campanha foi de R$ 435.521,28.
Desse total, R$ 394.021,28 foram recursos do Fundo Partidario, R$ 40.000,00
foram recursos recebidos de pessoas fisicas e R$ 1.500,00 doagao estimavel
em dinheiro dos servigos de advocacia.
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No que diz respeito aos recursos do Fundo Partidario, R$ 139.500,00 foram
distribuidos a candidatos e R$ 254.521,28 a despesas contratadas pela
agremiagao.

Destaca-se que os recursos financeiros declarados transitaram por conta
bancaria.

DO EXAME

a) No Parecer Conclusivo (fls. 467/468) foram constatadas impropriedades, que
nao eram impeditivas do exame técnico da prestagdo de contas, as quais o
partido ndo se manifestou.

b) O partido sanou os apontamentos referentes aos itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 do
Parecer Técnico Conclusivo (fls. 468/470).

c) Mantém-se as Considerac¢des do Parecer Conclusivo (fls. 470/471).

CONCLUSAO

Ao final, considerando o resultado dos exames técnicos empreendidos na
prestagdo de contas, esta unidade técnica opina pela aprovagao- das contas
da Diregao Estadual do Democratas — Rio Grande do Sul.

E o Parecer. A consideragao superior.
Destarte, ante a existéncia de falhas que ndo comprometem a

regularidade das contas, merecem as contas julgamento de aprovagao, porém

com ressalvas, forte no artigo 68, inciso Il, da Resolugao TSE n° 23.463/15.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela
aprovacao com ressalvas das contas, nos termos do art. 68, inciso Il, da
Resolugdo TSE n° 23.463/15.

Porto Alegre, 24 de agosto de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

N:\A PRE 2017 Dr. Marcelo\Prestagao de Contas Eleigdes - Partidos\171-07- DEM Estadual - aprovagéo com ressalvas.odt
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