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PARCIALMENTE PROCEDENTE

ORLEI GIARETTA

ODACIR MALACARNE

GLEISON GIARETTA

VANDERLE| LUCIANO ZANELLATO

COLIGACAO UNIAO DEMOCRATICA PROGRESSISTA - PP -
PMDB - PDT — DEM

COLIGACAO FRENTE TRABALHISTA, POPULAR E SOCIALISTA -
PT - PTB — PPS

0S MESMOS

DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

| - RELATORIO

Diante da proficua narrativa elaborada pela Magistrada de

primeiro grau dos principais atos processuais realizados, adota-se o relatorio

da sentenga, sendo esse aqui reproduzido (fl. 252 e v.):

Trata-se de Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral proposta pela
Coligagao Frente Trabalhista, Popular e Socialista - PT, PTB e PPS, em
face de Orlei Giaretta (Prefeito eleito), Gleison Giaretta, Vanderlei
Luciano Zanelatto e Coligagdo Unido Democratica Progressista, ao
argumento de que houve: (a) doagao de pessoa juridica; (b)gasto com
cessdo de uso de veiculo, ndo incluido na prestacdo de contas; (c)
utilizagado de “caixa dois”; (d) captagao ilicita de sufragio; e (e) transporte

de eleitores no dia da elei¢céo. Citou legislagéo e jurisprudéncia.
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E, por fim, requereu a procedéncia da agdo, com a cassacado dos
diplomas, se ja diplomados. Documentos juntados as fls. 21/94.
Notificada, a parte requerida apresentou defesa (fls. 117/134),
rebatendo todos os pontos trazidos na peticdo inicial e postulando que a
demanda fosse julgada improcedente. Documentos juntados as fls.
135/151 e, posteriormente, as fls. 157/193.

Em audiéncia de instrugédo, foram ouvidas as testemunhas/informantes
arrolados pelas partes (fls. 199/200).

Peticdo da representante as fls. 203/210, sobre a qual os representados
se manifestaram as fls. 214/216.

Encerrada a instrugdo (fl. 217), ambas as partes apresentaram
alegacdes finais (representante ¢ fls. 218/227; e representados 4, fls.
228/246.

Instado, o Ministério Publico Eleitoral opinou pela improcedéncia do

presente feito. (...)

Em seguida, a Magistrada a quo proferiu sentencga (fls. 252-255),
julgando improcedente o pedido de cassacdao de diploma de ORLEI
GIARETTA, ODACIR MALACARNE, GLEISON GIARETTA e VANDERLEI
LUCIANO ZANELLATO, pelos fundamentos: uso de veiculo de pessoa juridica;
gasto com cessdo de uso de veiculo, ndo incluido na prestacdo de contas;
utilizacdo de “caixa dois”; transporte de eleitores no dia da elei¢do, bem assim
de captacao ilicita de sufragio, em raz&o da auséncia de prova robusta.
Ademais, reconheceu o recebimento de recursos de origem vedada por todos
os demandados, porém entendeu que a referida conduta ndo foi apta a
configurar abuso de poder econémico, razdo pela qual apenas os condenou,
solidariamente, ao recolhimento de R$ 2.550,00 (dois mil quinhentos e
cinquenta reais) para a conta unica do Tesouro Nacional, forte no §4°, do artigo
24, da Lei n°® 9.504/97.

Irresignados, os representados (fls. 257-269) e a representante

(fls. 271-281) interpuseram recursos.
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Foram apresentadas contrarrazdoes (fls. 284-294 e 296-311),

subiram os autos ao TRE-RS e vieram a Procuradoria Regional Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO
I.| - FUNDAMENTAGAO

Il.L.I. Da nulidade da sentencga

Depreende-se dos autos, mais precisamente da inicial as fls. 02-
19 que, dentre as condutas descritas a serem averiguadas, foi suscitada a
ocorréncia do art. 30-A da LE — captacédo ilicita de recursos-, ndao tendo,
contudo, a incidéncia do referido artigo sido mensurada pela sentenga de
fls. 252-255.

Destaca-se que os arts. 11 e 489, §1° ambos do CPC/15,

aplicaveis subsidiariamente ao processo eleitoral, assim disciplinam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario
serao publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade. (...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificacao
do caso, com a suma do pedido e da contestacédo, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;
Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de
fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes
principais que as partes Ihe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo
judicial, seja ela interlocutoéria, sentenga ou acérdao, que:

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao

adotada pelo julgador; (...) (grifado).

Dessa forma, nio tendo os fatos sido analisados sob a ética do

art. 30-A da LE, a sentenca é nula por deficiéncia de fundamentacgao.
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Em se tratando de matéria de ordem publica — fundamentacéao

deficiente-, ndo ha se falar em incidéncia do instituto da preclusao.

Logo, ndo mensurando a ocorréncia do art. 30-A da LE deve ser
anulada a sentenga, nos termos do art. 11 c/c 489, §1°, inciso IV, ambos do
CPC/15, e os autos retornados a origem, reabrindo-se a instrugdo, para que

sejam analisados os fatos sob a 6tica do dispositivo mencionado.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise da

seguinte preliminar.

ILLIl. Da tempestividade

Os recursos sao tempestivos. A sentenca foi publicada, no
DEJERS, em 14/06/2017 (fls. 256), e os recursos foram interpostos em
19/06/2017 (fls. 257 e 271), tendo ambos, portanto, observado o triduo previsto
pelo art. 258 do CE. Logo, devem ser conhecidos.

Passa-se, entao, a analise do mérito.

ILIl - MERITO

Insurgem-se os representados, em seu recurso as fls. 257-269,
quanto ao fato de ndo haver comprovagao nos autos quanto a propriedade dos
saldes comunitarios serem da Mirta Diocesana de Erechim/RS, bem como
alegam que a utilizagdo de tais locais deu-se mediante acordo e de forma
gratuita, uma vez que a contraprestagcdo ocorreu pela comercializacdo de
bebidas e comidas no local. Dessa forma, requereram a improcedéncia da

acao.
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Ja a representante, em suas razdes recursais (fls. 271-281),
sustenta a percepcao de recursos estimaveis em dinheiro advindos de pessoa
juridica — espaco fisico e automaével-, o que, aliado a omissao de tais doagdes
na prestacdo de contas dos representados, € apto a configurar o art. 30-A da
Lei n® 9.504/97, razdo pela qual requer a cassagao dos diplomas dos

representados e aplicagao de multa.

Os recursos merecem parcial provimento, sendo vejamos.

Inicialmente, impde-se destacar que a captagao ou gastos ilicitos
de recursos encontra previsao no art. 30-A da Lei das Eleic¢des, in litteris:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera
representar a Justiga Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da
diplomagéao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a
abertura de investigagao judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a
arrecadacgao e gastos de recursos.

§1° Na apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1900, no que couber.

§2° Comprovados captagao ou gastos ilicitos de recursos,
para fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou
cassado, se ja houver sido outorgado. (...) (grifado).

Depreende-se que a conduta inserida no dispositivo acima tutela
a lisura da campanha eleitoral e a igualdade entre os candidatos, na medida
em que exige a transparéncia no financiamento das campanhas eleitorais, no

que pertine a arrecadagao e aos gastos de recursos financeiros.

Nesse sentido, destacam-se as licbes de José Jairo Gomes™:

(...) E explicito o desiderato de sancionar a conduta de captar
ou gastar ilicitamente recursos durante a campanha. O objetivo
central dessa regra é fazer com que as campanhas politicas se
desenvolvam e sejam financiadas de forma escorreita e
transparente, dentro dos parametros legais. Sé assim podera
haver disputa saudavel entre os concorrentes. (...)

'GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral — 12° ed. Sdo Paulo:Atlas, 2016. pag. 714.
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O bem juridico protegido é a lisura da campanha eleitoral.
Arbor ex fructu cognoscitur, pelo fruto se conhece a arvore. Se
a campanha é alimentada com recursos de fontes
roibidas ou obtidos de modo ilicito ou, ainda, realiza
astos nao tolerados, ela mesma acaba por contaminar-se

tornando-se ilicita._ De campanha licita jamais podera

nascer mandato legitimo, pois arvore malsd nao produz
senao frutos doentios. (...) (grifado).

Ademais, ensina o llustre doutrinador? que a captacgéo ilicita “[...]
remete tanto a fonte quanto a forma de obtencao de recursos. Assim,
abrange nao so o recebimento de recursos de fontes ilicitas e vedadas (art.
24 da LE), como também sua obten¢ao de modo ilicito, embora aqui a fonte

seja legal. (...)".

In casu, a Magistrada a quo muito bem analisou os fatos e,

acertadamente, concluiu pela improcedéncia da agado no tocante as alegacdes

de uso de veiculo de pessoa juridica, omissdo de gasto com cessdo de uso de

veiculo, utilizacdo de “caixa dois”, transporte de eleitores no dia da eleicdo e de

captacéo ilicita de sufragio, em razdo da auséncia de prova robusta quanto

aos mesmos.

Ademais, reconheceu o juizo a quo o recebimento de recursos de
origem vedada pelos demandados, o qual entendeu nao configurar abuso de
poder econOmico, mas ensejar a determinagdo de recolhimento de R$
2.550,00 (dois mil quinhentos e cinquenta Reais), solidariamente por todos os
representados, para o Tesouro Nacional, nos termos do §4° do artigo 24 da Lei
n°® 9.504/97. Sendo assim, adotam-se as razdes da sentenga de fls. 252-255

como fundamentacao deste parecer:

(...) Presentes os pressupostos processuais, bem como as
condi¢cdes da agado e ndo existindo preliminares a serem apreciadas,

passo ao exame do mérito.

Idem, pag. 714.
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Ao teor do art. 14, §9°, da Constituicdo Federal c/c art. 22 da LC n°
64/90, todo e qualquer ato abusivo de poder - econdémico, politico, de
autoridade ou uso indevido dos meios de comunicagao social - o
qual intervenha na normalidade das eleicbes pode ser objeto da
Acado de Investigacdo Judicial Eleitoral, cujo escopo é a tutela da
normalidade e da legitimidade do pleito e a manutengado da isonomia
entre os candidatos. “Identificar-se-a o ato abusivo sempre que
alguém, ao exercer seu direito, prejudicar o direito de igualdade de
todos no pleito, afetando seu regular desenvolvimento e a imperiosa
correlagdo que deve existir entre a vontade popular e o resultado
das urnas”. (apud ZILIO, Rodrigo Lépez. Potencialidade, gravidade e
proporcionalidade: uma analise do art. 22, inciso XVI, da Lei n°
64/90. Revista Dialogos Eleitorais, Belo Horizonte, v. 1, n. 2, dez.
2012, p. 124-142. ISSN 2238-6831. Disponivel em:
http://portaleleitoral.com/publicacoes/revista. Acessado em:
29/05/2017).

Na hipotese dos autos, a controvérsia reside na pratica, pelos
representados, durante a campanha eleitoral, de condutas de abuso
de poder, quais sejam, doacao de pessoa juridica; uso de veiculo de
pessoa juridica; gasto com cessao de uso de veiculo, ndo incluido na
prestacdo de contas; utilizagdo de “caixa dois”; transporte de
eleitores no dia da eleicdo, bem assim de captacao ilicita de

sufragio.

No que atine as quatro ultimas condutas - uso de veiculo de
pessoa juridica, gasto com cessao de uso de veiculo nao
incluido na prestagao de contas, utilizagcdo de “caixa dois”,
transporte de eleitores no dia da eleicao, e captacgao ilicita de
sufragio, entendo que a parte requerente, no decorrer da
instrucao processual, niao se desincumbiu do 6nus de

demonstrar os fatos narrados. Nao ha provas incontestes e

capazes de demonstrar indubitavelmente a pratica destas acées
atribuidas aos requeridos, e sim meros indicios, os quais séo,

por si sés, insuficientes para acolher a pretensao inicial. (...)
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Por outro lado, restou devidamente evidenciada a realizagao,
durante a campanha eleitoral, de comicios em saldes
comunitarios/paroquiais pela parte requerida, sem a necessaria

contraprestacao e registro contabil.

Acerca da natureza juridica de tais saldes, ainda que a parte
requerida alegue a auséncia de comprovacéao da titularidade deles, é
de conhecimento deste Juizo que sdo vinculados a entidades
religiosas, as quais sdao pessoas juridicas com CNPJ proéprio.
Alguns salées pertencem a Paréquia Imaculada Conceigado de
Getulio Vargas, e outros, as Igrejas Luteranas de Getulio Vargas.
Sao propriedades dessas entidades religiosas, e registrados
sob o CNPJ delas, ou da proépria igreja local, como filial da

paréquialigreja de Getulio Vargas.

Para essas comunidades, ¢é interessante que haja registro vinculado
a entidade religiosa, pois estas gozam de imunidade tributaria sobre
o patriménio e renda. Os contratos apresentados com a peca inicial
(fls. 22/32) qualificam muitas delas, fazendo conhecido, inclusive, o

CNPJ ao qual estéo vinculadas.

A ADIn 4.650-DF declarou inconstitucionais os arts. 23, § 1°,
incisos | e Il; 24; e 81, caput e § 1°, todos da Lei n° 9.504/97, no
ponto em que cuidam de doagdes por pessoas juridicas de
quaisquer categorias, inclusive as beneficentes, religiosas e
sem fins lucrativos. Isso quer dizer que é vedado a partido
politico e a candidato receber, direta ou indiretamente, doagao
em espécie ou estimavel em dinheiro procedente de pessoas
juridicas.

No tocante as entidades religiosas, o texto legal é expresso quanto a
proibicdo. Diz o artigo 24, inciso VIII, da Lei n°® 9.504/97, a Lei das
Eleicbes:

“Art. 24 E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
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indiretamente doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
de: VIII - Entidades beneficentes e religiosas;”

Ademais, se esses espagos forem utilizados para promoc¢ao de
atos de campanha eleitoral, devem ser considerados gastos
eleitorais a serem contabilizados na prestacao de contas
eleitoral, nos termos do art. 26, inciso lll, da Lei n. 9.504/97, o
que restou nao observado pelos representados, afrontando os
regramentos eleitorais. Cumpre salientar, em vista da alegacao da
defesa (fls. 127), que o uso do software desenvolvido por esta
Justica Eleitoral era de uso obrigatério, bem como os registros de
entradas e saidas, conforme artigos 48, 49, 58 e 59 da Resolugao
TSE n° 23.463/15.A0 teor do artigo 24, a utilizagdo de espacgos
para comicios, pertencentes a entidades religiosas, sem a
devida contraprestacao, configura recebimento de recurso de
origem vedada, pois o valor do aluguel é estimavel em dinheiro.
Igualmente, nos termos do art. 25, inciso |, da Resolugcao TSE n.
23.463/2015, a hipétese de eventual uso sem contraprestacao,
configura-se conduta vedada, por se tratar de recebimento pelo
partido politico e/ou candidato de doagdo em espécie ou estimavel
em dinheiro procedente de pessoa juridica.

Conforme indicado na peti¢do inicial, os requeridos realizaram 17

(dezessete) comicios nos saldes comunitarios. Considerando

como parametro de aluguel de cada um destes saldes o valor
pago pelo requerente quando sua utilizagao, a saber, R$ 150,00
(cento e cinquenta Reais), o montante que deveria ter sido
adimplido pelos requeridos é de R$ 2.550,00 (dois mil
quinhentos e cinquenta Reais), o que corresponde, quando
comparado com o total dos valores declarados por estes na
prestagcao de contas de campanha - R$ 10.300,00 (dez mil e
trezentos Reais) - a quase 25% (vinte e cinco por cento) de
gastos nao contabilizados.

No caso em apreco, € indiscutivel que a parte representada realizou

conduta vedada e ilicita, de igual sorte, é patente o descumprimento
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de normas de arrecadacdo e gastos de campanha, pelo recebimento
de recursos de origem vedada. Cumpre, ainda, examinar se a sua
conduta se amoldaria a espécie de abuso de poder econédmico. Nas
licdes de Rodrigo Lopes Zilio (ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral
- 52 Ed. Editora Verbo Juridico, 2016, pagina 541) “caracteriza-se o
abuso de poder econbmico, na esfera eleitoral, quando o uso
indevido de parcela do poder financeiro é utilizado com o intuito de
obter vantagem, ainda que indireta ou reflexa, na disputa do pleito”.
Outrossim, além da prova do ilicito praticado, necessaria se faz a
existéncia de elementos que indiquem o comprometimento da
legitimidade da Eleigdo, a quebra da normalidade do pleito com a
consequente quebra da isonomia entre os candidatos. “O ato
abusivo somente resta caracterizado quando houver rompimento do
bem juridico tutelado pela norma eleitoral (normalidade e
legitimidade do pleito), configurando-se o elemento constitutivo do
ilicito seja com reconhecimento da potencialidade lesiva, seja com o
reconhecimento da gravidade das circunstancias”.

Doutra feita, da leitura da decisdo do STF, na ADIn 4.650-DF, a qual
declarou a inconstitucionalidade da realizacdo de doacado por
pessoas juridicas, depreende-se que 0 seu escopo € de coibir a
maquiagem da propina: que a pessoa juridica fomentasse a
campanha eleitoral para depois auferir eventuais beneficios no
mandato. Ou seja, o intuito da Suprema Corte ao vedar a doagao por
pessoas juridicas a campanhas eleitorais foi o de “coibir, ou, ao
menos, amainar, a captura do politico pelo poder econdmico, de
maneira a criar indesejada 'plutocratizacao’ do processo politico”,
mormente porque essa espécie de contribuicdo “denota um agir
estratégico destes grandes doadores, no afa de estreitar suas
relacbes com o poder publico, em pactos, muitas vezes, desprovidos
de espirito republicano (...)” ADI 4650, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2015, PROCESSO ELETRONICO
DJe-034 DIVULG 23-02-2016 PUBLIC 24-02-2016.

Nesse contexto, ainda que considere a conduta acima referida ilicita,

entendo que nao foi potencialmente daninha a legitimidade do pleito

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
10/22



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
nem foi apta a influir sobre a vontade popular ou na igualdade entre
os candidatos. A uma, porque a coligacdo adversaria, ora
requerente, também realizou comicios eleitorais em saldes
comunitarios/paroquiais - tendo pago o aluguel correspondente e
prestado as devidas contas. A duas, porque ndo violou a finalidade
do acordao prolatado na ADIn 4.650-DF. Em assim sendo, impor
pena de cassacgao de diploma é deveras exacerbado, uma afronta ao

Principio da Razoabilidade.

Inobstante a nao configuragdo da conduta de abuso de poder
econdmico, restou evidenciado o descumprimento de normas
de arrecadacdao e gastos de campanha pelo recebimento de
recursos estimaveis em dinheiro de origem vedada. Determina a
Lei das Eleigdes, no § 4°, do art. 24, que ao receber tais recursos, o
partido/candidato devera proceder a devolugdo dos valores
recebidos ou, ndo sendo possivel a identificagdo da fonte, transferi-

los para a conta unica do Tesouro Nacional.

Haja vista se tratar de recebimento de recursos estimaveis em
dinheiro, cuja devolugdo € inviavel, bem como frente ao
encerramento da movimentacdo financeira de campanha, resta
aplicar a parte final do texto legal mencionado, devendo os
requeridos transferirem para a conta unica do Tesouro Nacional o
montante percebido de origem vedada.

Por todo o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido de cassacao
de diploma de Orlei Giaretta, Odacir Malacarne, Gleison Giaretta e
Vanderlei Luciano Zanellato, pelos fundamentos: uso de veiculo de
pessoa juridica; gasto com cessao de uso de veiculo, ndo incluido na
prestacdo de contas; utilizacdo de “caixa dois”, transporte de
eleitores no dia da eleicdo, bem assim de captacdo ilicita de

sufragio, em razao da auséncia de prova robusta.

RECONHECO o recebimento de recursos de origem vedada pelos

demandados, contudo, deixo de aplicar a cassacdo, por entender
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nao restar configurado o abuso de poder econémico, e CONDENO,
solidariamente, todos os representados, ao recolhimento de R$
2.550,00 (dois mil quinhentos e cinquenta Reais) para a conta unica
do Tesouro Nacional, forte no § 4°, do artigo 24, da Lei n°® 9.504/97.
(...) (grifado).

Contudo, entende-se que a sentenga deve ser parcialmente
modificada porquanto, em que pese nao tenha analisado a incidéncia do
art. 30-A da LE, deve ser reconhecida a sua configuragao.

Isso porque, nos termos da sentenga acima transcrita e da

propria defesa dos representados, restaram incontroversas a utilizacao por

esses, em sua campanha, de saldoes comunitarios — pertencentes a

entidades religiosas- de forma gratuita, através da realizacdo de 17

eventos — descritos as fls. 04-05- e a omissdo da referida utilizacido na

prestacao de contas dos representados ORLEI GIARETTA e ODACIR

MALACARNE - chapa majoritaria da COLIGACAO UNIAO DEMOCRATICA

PROGRESSISTA-, tendo em vista a auséncia de recursos estimaveis em

dinheiro na mesma.

Logo, além de caracterizada a omissao na prestacdo de contas
dos representados, tem-se que houve o recebimento de recursos estimados
em dinheiro de pessoa juridica, o que é vedado nos termos do art. 24 da LE c/c
art. 25 da Resolugao TSE n° 23.463/15. Seguem os referidos dispositivos:

Art. 24, Lei n° 9.504/97. E vedado, a partido e candidato,
receber direta ou indiretamente doacdo em dinheiro ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de: (...)

VIl - entidades beneficentes e religiosas; (Incluido pela Lei n°
11.300, de 2006)

Art. 25, Res. TSE n° 23.464/15. E vedado a partido politico e a
candidato receber, direta ou indiretamente, doagdo em dinheiro
ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de: | - pessoas juridicas; (...)
§1° O recurso recebido por candidato ou partido oriundo de
fontes vedadas deve ser imediatamente devolvido ao doador,
sendo vedada sua utilizagdo ou aplicagdo financeira. (...)
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§3° A transferéncia de recurso recebido de fonte vedada para
outro 6rgao partidario ou candidato néo isenta o donatario da
obrigagao prevista no § 1°.

§4° O beneficiario de transferéncia cuja origem seja
considerada fonte vedada pela Justica Eleitoral responde
solidariamente pela irregularidade e as consequéncias serao
aferidas por ocasido do julgamento das respectivas contas.

§5° A devolugdo ou a determinagéo de devolugéo de recursos
recebidos de fonte vedada ndo impedem, se for o caso, a

reprovacao das contas, quando constatado que o candidato se
beneficiou, ainda que temporariamente, dos recursos ilicitos

recebidos, assim como a apuracido do fato na forma do art. 30-
A da Lei n° 9.504/1997, do art. 22 da Lei Complementar n°

64/1990 e do art. 14. § 10, da Constituicdo da Republica.

Cumpre transcrever relevante trecho do voto do Exmo. Ministro
Luiz Fux, no julgamento do Recurso Especial Eleitoral n°® 174840, publicado
em 27/09/2016, no qual destacou-se que aos recursos estimados devem ser

atribuidas as restricbes dos recursos financeiros:

(...) Frise-se que os recursos oriundos de bens estimaveis
em dinheiro constituem espécie de doacao eleitoral com
as _mesmas restricbes que incidem sobre os recursos
financeiros recebidos pelos candidatos, comités financeiros
e partidos politicos.

Ressalto, por oportuno, que o escopo principal dos processos
de prestacao de contas é a fiscalizacao, pela Justica Eleitoral,
da lisura e regularidade das receitas movimentadas e
despesas realizadas por candidatos, comités e partidos
politicos, ndo prescindindo, bem por isso, da identificacdo
originaria dos doadores de recursos de campanha, ex vi do ad.
26 do mencionado ato normativo, maxime para se evitar a
utilizacao de recursos provindos de fontes vedadas pela
legislacao eleitoral. (...). (grifado)

Destarte, a fim de que se reconheca a configuragcédo do art. 30-A
da LE e, consequentemente, seja aplicada a san¢ao de cassacao do diploma
dos representados, exige-se que a conduta de captagdo ou gastos ilicito de
recursos possua gravidade capaz de comprometer a higidez das normas de
arrecadagao e gastos eleitorais, ndo sendo necessaria a afericdo da

potencialidade do dano ao pleito.

Neste sentido, o TSE assentou que "(...) para que seja imposta a
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sangao de cassagao em razao da pratica do ilicito previsto no art. 30-A da Lei
n° 9.504/97, faz-se necessaria a comprovacao da proporcionalidade da
conduta em relagédo a penalidade a ser imposta" (Recurso Especial Eleitoral n°
956516406, Acordao, Relator(a) Min. Arnaldo Versiani Leite Soares,
Publicagao: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 196, Data 09/10/2012,
Pagina 15)°. Nestes termos, a referida sangdo deve ser proporcional a

gravidade da conduta e a lesdo perpetrada ao bem juridico protegido.

No caso, como muito bem dispds a decisdo de primeiro grau,
levando-se em consideracdo o valor pago para realizagdo de eventos em
saldes comunitarios pela coligagédo representante, o que demonstra os pregos
praticados no mercado, mais precisamente R$ 150,00 (fls. 22-33), tem-se que
a utilizacao dos saldoes comunitarios pelos representados totalizaria um

montante de R$ 2.550,00 (dois mil quinhentos e cinquenta reais).

Tal valor corresponde a, aproximadamente, 25% do total de

recursos arrecadados declarados na prestacdo de contas dos eleitos

ORLEI GIARETTA e ODACIR MALACARNE- R$ 10.300,00 (dez mil e

trezentos reais)-, consoante se depreende da prestacao de contas disponivel

no sitio eletrénico do TSE, ou, aproximadamente, 19,84% do total do valor

arrecadado se houvessem declarado tal valor — R$ 12.850,00.

Correspondendo a omissdo em questao a 25% - ou 19,84%- do
total de recursos declarados - R$ 10.300,00 (dez mil e trezentos reais),
consoante se depreende da prestagao de contas disponivel no sitio eletrénico
do TSE, tem-se que restou configurada a proporcionalidade do ilicito

considerado o contexto da campanha.

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:

*Precedentes no mesmo sentido: Agravo de Instrumento n° 44095, Acédrddo, Relator(a) Min. Gilmar
Ferreira Mendes, Publicacdo: DIJE - Didrio de justi¢a eletronico, Data 05/02/2016, Pagina 214-215;
RECURSO ORDINARIO n° 1540, Acérdio, Relator(a) Min. Felix Fischer, Publicagio: DJE - Diério de
justica eletronico, Volume , Tomo 166/2009, Data 01/09/2009, Pagina 26-27.
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ELEICOES 2012. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE RECURSOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL (LEI DAS
ELEICOES, ART. 30-A). ABUSO DO PODER ECONOMICO.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. AUSENCIA DE JULGAMENTO
EXTRA PETITA. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULAS Nos 279/STF, 7/STJ
E 24/TSE. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE NAO
PREENCHIDOS. NAO INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL
VIOLADO. NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS NOS
284/STF E 27/TSE. ILICITOS CONSIDERADOS GRAVES
PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. RELEVANCIA JURIDICA
DA CONDUTA  IMPUTADA. PROPORCIONALIDADE.
CASSACAO DO MANDATO. DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE. NOVA INCURSAO NO ARCABOUCO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INVIABILIDADE.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. O principio da congruéncia ou da correlagédo entre sentenca
e pedido é atendido sempre que o pronunciamento judicial
atinge a esfera juridica das partes nos exatos limites da
pretensao deduzida. 2. In casu, a) verifico que a Corte a quo,
ao se debrucar sobre o tema, assim se pronunciou (fls. 3.508):
"Nesse contexto, considera-se uma decisdo extra petita
guando o magistrado concede ao autor coisa diversa da
requerida em peca inicial, contudo, nao foi o que ocorreu na
sentenca proferida pelo Juiz da 33% Zona Eleitoral, visto que a
causa de pedir narrada na inicial referia-se justamente as
irregularidades e omissdes na prestacdo de contas,
questionamentos tais que fundamentaram o pedido de
cassagdao de diploma por arrecadagdo e gastos ilicitos de
recursos, pedido este acatado pelo juizo a quo.

Além disso, a decisdo do Juiz Eleitoral foi também subsidiada
pelo laudo pericial contabil requerido pelos investigantes, o
qgual revelou diversas impropriedades na prestagao de contas,
decidindo o magistrado dentro dos limites da instrugéo
processual.

Visto que o julgador decidiu exatamente dentro do que foi
pedido na pecga inicial, com fundamento nos assuntos
referentes a causa de pedir, considero a decisao proferida pelo
juizo a quo dentro dos moldes dos art. 128 e 460 do Cdadigo

de Processo Civil, razdo por que nao encontro motivo para
declarar a nulidade da sentenca."

b) o acérdao regional asseverou que "a causa de pedir narrada
na inicial referia-se justamente as irregularidades e omissoes
na prestacdo de contas, questionamentos tais que
fundamentaram o pedido de cassacao de diploma por
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arrecadacao e gastos ilicitos de recursos, pedido este acatado
pelo juizo a quo" (fls. 3.508), e que "o julgador decidiu
exatamente dentro do que foi pedido na pecga inicial, com
fundamento nos assuntos referentes a causa de pedir" (fls.
3.508), por isso "considerou a decisdo proferida pelo juizo a
quo dentro dos moldes dos art. 128 e 460 do Cadigo de
Processo Civil" (fls. 3.508).

3. Relativamente a questdo de fundo, as instancias inferiores
consideraram que: a) os fatos imputados aos Recorrentes, os
quais restaram demonstrados, inclusive, por meio de laudo
pericial contabil, no tocante as irregularidades e omissdes na
prestacdo de contas do candidato, configuraram violagdo ao
art. 30-A da Lei das Eleicbes, porquanto foram dotados de
gravidade suficiente para fins de caracterizagdo de abuso do
poder econdmico; b) todas as condutas ofenderam de forma
grave e ampla a lei e a isonomia de oportunidades entre os
candidatos e a higidez da campanha eleitoral; e c) a omisséo
de gastos no montante de R$ 139.451,71 (cento e trinta e nove
mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e setenta e um
centavos) teria inviabilizado a afericdo da real movimentagéo
financeira ocorrida na campanha eleitoral. 4. Portanto, para
modificar essas conclusbées da instancia regional, seria
necessario proceder ao reexame da matéria taticoprobatéria
dos autos, providéncia incabivel na via especial.

5. A cassagado, enquanto gravosa pena imposta ao agente
infrator, € medida que se impde sempre que se verificar, in
concreto, a gravidade e a relevancia juridica do ilicito praticado.
6. In casu, relativamente a questao da proporcionalidade, ficou
assentado no decisum regional que (fls. 3.513-3.514): "Nesse
panorama, consoante registrou o Procurador Regional Eleitoral
em seu parecer, 'todas as irregularidades e omissdes nao se
apresentam irrelevantes quando analisadas conjuntamente,
mas, sim, harménicas com um conjunto probatério que nao
deixa margem para qualquer duvida, restando evidente que
todas essas condutas ofenderam de forma grave e ampla a lei
e a isonomia de oportunidades entre os candidatos e a higidez
da campanha eleitoral, frente a tudo que deflui dos autos'.
Quanto ao argumento dos investigados, ora recorrentes, de ser
necessaria a demonstracdo de potencialidade ou ma-fé do
candidato para se configurar a violagao ao art. 30-A da Lei n°
9.504/97, o TSE ja pacificou entendimento no sentido de ser
necessaria tdo somente a demonstragcao da proporcionalidade
(relevancia juridica) da conduta frente ao contexto da
campanha eleitoral [...]." 7. Agravo regimental desprovido
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 42544, Acérdao, Relator(a)
Min. Luiz Fux, Publicagdo: DJE - Diario de justi¢ca eletrdnico,
Data 19/12/2016, Pagina 34-35)

Representacao eleitoral. Artigo 30-A, da Lei n° 9.504/97.
Arrecadacéo ilicita. Utilizacao indevida de nome de pessoa
fisica como doadora. Recibo sem correspondéncia com a
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informacgéo prestada oficialmente a Justica Eleitoral. Preliminar.
Pedido de oitiva de testemunha formulado em alegacdes finais.
Indeferimento. Oportunidade ndo manejada por ocasidao da
apresentagdo da defesa. Exegese do artigo 22, |, "a", da Lei
Complementar n° 64/90. Preclusdo. Ocorréncia. Precedentes.
Mérito. Conjunto probatério suficiente para a configuragédo e
demonstragéo da conduta vedada legalmente.
Reconhecimento de ofensa ao artigo 30-A, da Lei n°® 9.504/97,
com o qual o legislador objetivou coibir a pratica de condutas
em desacordo com as normas relativas a arrecadagéo e gastos
de recursos para fins eleitorais. Alegacao de falha involuntaria.
Descabimento. Sangdo de cassagdo do diploma.
Inafastabilidade. Necessidade e suficiéncia para a reprovagao

da conduta. Montante financeiro correspondente a 16.8%
da receita total da campanha que nio pode ser

considerado irrisério ou de pouca importancia, pois, além
de desequilibrar o pleito eleitoral, compromete a lhaneza e
a reqularidade das contas prestadas, bem como a atuacao

fiscalizadora da Justica Eleitoral. Representacdo julgada
procedente para condenar o representado a cassagao do

diploma de suplente outorgado nas Elei¢gdes de 2014. Arguicao
preliminar rejeitada e, em relagdo ao mérito, representagao
julgada procedente para impor a pena de multa pecuniaria e
cassacgao do diploma.

(TRE-SP, REPRESENTACAO n 801453, ACORDAO de
19/01/2016, Relator(a) CLAUDIA LUCIA FONSECA
FANUCCHI, Publicagdo: DJESP - Diario da Justica Eletrénico
do TRE-SP, Data 26/1/2016 )

Recurso. Ag¢ado de investigacao judicial eleitoral. Omissao de
gastos em campanha. Caixa-dois. Art. 30-A da Lei n® 9.504/97.
Gravidade dos fatos. Configuragdo. Procedéncia. Recurso
desprovido. Afasta-se a alegada perda superveniente do
interesse processual, uma vez que a agdo que cassou Os
mandatos dos recorrentes ainda nao transitou em julgado.
Rejeita-se a alegagao de caréncia de agao por inadequacgao da
via eleita, levantada pelos recorridos, por entender que a
conduta investigada diz respeito a arrecadacéo ilicita para fins
eleitorais, bem como a utilizacdo de recursos nao informados
na prestagdo de campanha dos candidatos, ndo mais o ato
ilicito da compra de votos, que possui agao propria.

Afasta-se a suscitada ilicitude de gravagdo ambiental, haja
vista que se considera prova licita a gravacao ambiental
produzida por um dos interlocutores, sem o consentimento dos
demais, podendo a mesma ser considerada para a formacéao
do convencimento do julgador.

Nega-se provimento a recurso quando se verifica que as
irregularidades apontadas na prestacdo de contas do
investigado, atinentes a irregularidade na arrecadacao e
gastos de campanha, revelam gravidade para caracterizar
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o ilicito apontado e justificar a condenagao do investigado
com a cassagao do registro e decretagido de
inelegibilidade.

(TRE-BA, RECURSO ELEITORAL n 188, ACORDAO n 486 de
09/08/2016, Relator(a) PATRICIA CERQUEIRA KERTZMAN
SZPORER, Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletronico,
Data 15/08/2016) (grifado).

RECURSO EM REPRESENTACAO ELEITORAL.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE. INOCORRENCIA.
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
ACOLHIMENTO. CAPTACAO ILICITA DE RECURSOS PARA
FINS ELEITORAIS E ABUSO DO PODER ECONOMICO.
CONFIGURACAO. CASSACAO DO DIPLOMA DO PREFEITO
E DO VICE-PREFEITO. DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE POR 03 (TRES) ANOS DA ELEICAO EM
QUE SE VERIFICOU O MICITO. ART. 30-A, § 2°. DA LEI N°.
9.504/97 E ART. 22, INCISO XIV DA LEI COMPLEMENTAR N°.
64/90. REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. O Eg. TSE firmou o entendimento de que fora do periodo
eleitoral, ha necessidade de que as sentengas sejam
publicadas ou, entdo, que haja intimagdo pessoal do
advogado, para fins de contagem do prazo recursal.

2. No processo eleitoral ndo se declara nulidade de
determinado ate sem a demonstragdo de efetivo prejuizo,
suportado pela parte, nao sendo suficiente a ocorréncia de
mera irregularidade formal do ato, pois necessaria se faz
demonstrar o dano efetivamente sofrido. Precedente do Eg.
TSE.

3. Considerando que o bem juridico tutelado pela norma
do art. 30-A da Lei n°. 9.504/97 e a moralidade e a lisura
das eleicoes, necessario se faz, tio somente, a prova da
proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praticado
pelo candidato decorrente das irregularidades na
arrecadacgao ou gastos de campanha.

4. O |licito apuravel mediante a representacdo do art. 30-A
aproxima-se do entendimento jurisprudencial construido em
tome do art. 41-A, ou seja, dispensa a demonstracdo da
potencialidade, pois o bem juridico protegido e a propria
higidez do processo eleitoral e ndo a lisura do resultado das
eleigdes.

5. Quanto a imputagao de abuso de poder, para a aplicagao da
pena de inelegibilidade, necessario se faz a prova de que o
ilicito teve potencialidade para desequilibrar a disputa eleitoral,
que influiu no tratamento isonémico entre candidatos e no
respeito a vontade popular.

6. A captacgao ilicita de recursos para fins eleitorais e toda
aquela que esteja em desacordo com a Lei das Eleigodes,
advinda de qualquer daquelas entidades do art. 24 ou,
ainda que de origem em si mesma nao vedada, sejam
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recursos que nao transitem pela conta obrigatéria do
candidato (caixa dois) ou nao declarados e ao mesmo
tempo sejam aplicados indevidamente na campanha
eleitoral.

7. O abuso do poder econémico decorre da propria captagao
ilicita de recursos, haja vista que o candidato, ao angaria-los e
aplica-los em sua campanha sem a estrita obediéncia aos
ditames legais, aos quais todos os candidatos devem se
balizar, coloca-se em condicdo econdémica privilegiada, de
maneira a, potencialmente, comprometer a isonomia do
processo eleitoral e a igualdade entre os candidatos.

8. A arrecadacao de recursos em dinheiro sem a emissao dos
recibos eleitorais, a auséncia de contabilizacdo de gastos com
servicos graficos, as despesas de campanha eleitoral pagas
através de recursos financeiros que nao transitaram pela conta
corrente evidenciam que nao foram observadas as regras
rigidas da Lei das Eleigbes quanto a arrecadacao e aos gastos
de campanha.

9. Provimento do recurso para reformar a sentenga de primeira
instancia e cassar, com fundamento no art. 30-A da Lei
n°.9.504/97, os diplomas de Antonio Peixoto de Oliveira e
José Augusto Queiroz de Aguiar, eleitos, respectivamente,
prefeito e vice-prefeito em Itacoatiara, por arrecadagao e
gastos ilicitos de recurso em campanha eleitoral e para
aplicar a pena de inelegibilidade por 03 (trés) anos, porque
as irregularidades insanaveis das contas eleitorais
possuem a necessaria potencialidade de influenciar no
resultado do pleito.

10. Remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral
para a apurar a suposta pratica de delitos.

(TRE-AM, Recurso Eleitoral n 722009, ACORDAO n 3142009
de 13/10/2009, Relator(a) JOANA DOS SANTOS MEIRELLES,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 15/10/2009 )
(grifado).

Nesse sentido, impde-se o reconhecimento da conduta do art. 30-
A da LE em relacdo aos candidatos eleitos ORLEI GIARETTA e ODACIR
MALACARNE, que foram, respectivamente, eleitos a Prefeito e Vice-Prefeito,
tendo em vista a omissado na sua prestacdo de contas, sendo os mesmos por

ela responsaveis, nos termos dos arts. 17, 20 e 21 da LE.

No tocante aos representados GLEISON GIARETTA e

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
19/22



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

VANDERLEI LUCIANO ZANELLATO, nao houve efetiva comprovacédo da sua
participacdo na utilizacdo dos saldes comunitarios, uma vez que a prova
testemunhal corroborou a realizagdo de comicios da coligagao representada e,
principalmente, dos candidatos a Prefeito e Vice-prefeito. Logo, em relagéo a

eles, nao restou configurada a conduta do art. 30-Ada LE.

Ante a gravidade acima analisada, impde-se a aplicacdo da
sangao do §2° do art. 30-A da LE, qual seja a cassagao dos diplomas dos
candidatos ORLEI GIARETTA e ODACIR MALACARNE.

Logo, merece parcial provimento o recurso da representante,
a fim de que seja reconhecida a configuracdo do art. 30-A em relagdo aos
candidatos eleitos ORLEI GIARETTA e ODACIR MALACARNE, que foram,
respectivamente, eleitos a Prefeito e Vice-Prefeito do municipio de Floriano

Peixoto/RS, impondo-se a cassacao dos diplomas do mesmos.

Por fim, entende-se correta a determinacao de recolhimento do
valor em questdo ao Tesouro Nacional, tendo em vista tratar-se de bem
estimavel advindo de fonte vedada e, portanto, ilicito, consoante depreende-se
do previsto pelo art. 24 da LE c/c arts. 25 e 72 da Resolugdo TSE n°
23.463/15:

Art. 24, Lei n° 9.504/97. E vedado, a partido e candidato,
receber direta ou indiretamente doacdo em dinheiro ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de
qualquer espécie, procedente de: (...)

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (...)

§4° O partido ou candidato que receber recursos provenientes
de fontes vedadas ou de origem ndo identificada devera
proceder a devolugao dos valores recebidos ou, ndo sendo
possivel a identificacdo da fonte, transferi-los para a conta
unica do Tesouro Nacional.

Art. 25, Resolugdo TSE n° 23.463/15. E vedado a partido
politico e a candidato receber, direta ou indiretamente, doacao
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
20/22



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

publicidade de qualquer espécie, procedente de:
| - pessoas juridicas; (...)

Art. 72, Resolucdo TSE n° 23.463/15. A aprovagcdo com
ressalvas da prestacdo de contas nao obsta que seja
determinada a devolucdo dos recursos recebidos de fonte
vedada ou a sua transferéncia para a conta unica do Tesouro
Nacional, assim como dos recursos de origem néo identificada,
na forma prevista nos arts. 25 e 26.

Contudo, entende-se que merece parcial provimento o recurso
dos representados, a fim de que seja afastada a responsabilidade solidaria
relativamente aos representados GLEISON GIARETTA, VANDERLEI
LUCIANO ZANELLATO e COLIGACAO UNIAO DEMOCRATICA
PROGRESSISTA, porquanto, em sendo comprovada a utilizagdo dos recursos
estimaveis em dinheiro pelos candidatos representados ORLEI GIARETTA e

ODACIR MALACARNE, compete a esses o recolhimento do valor em questao.

Logo, merecem parcial provimento os recursos, a fim de que seja
reconhecida a configuragdo do art. 30-A em relagcdo aos candidatos eleitos
ORLEI GIARETTA e ODACIR MALACARNE, que foram, respectivamente,
eleitos a Prefeito e Vice-Prefeito do municipio de Floriano Peixoto/RS,
impondo-se a cassacdo dos diplomas do mesmos, bem com seja mantida a
sua condenacao de recolhimento do montante ilicito arrecadado, afastando-se
essa dos representados GLEISON GIARETTA, VANDERLEI LUCIANO
ZANELLATO e COLIGACAO UNIAO DEMOCRATICA PROGRESSISTA.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ,
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preliminarmente, pela anulagdo da sentenca, ante a deficiéncia da sua

fundamentacao.

Em caso de entendimento diverso, no mérito, opina-se pelo
parcial provimento dos recursos, a fim de que seja reconhecida a
configuragcdo do art. 30-A em relacdo a ORLElI GIARETTA e ODACIR
MALACARNE, que foram, respectivamente, eleitos a Prefeito e Vice-Prefeito
do municipio de Floriano Peixoto/RS, e determinada a cassacao dos diplomas
do mesmos, bem com seja mantida a sua condenacao de recolhimento do
montante ilicito arrecadado, afastando-se essa dos representados GLEISON
GIARETTA, VANDERLEI LUCIANO ZANELLATO e COLIGACAO UNIAO
DEMOCRATICA PROGRESSISTA.

Porto Alegre, 01 de agosto de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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