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RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO. ART.
22, XIV DA LC 64/90. CONDUTA VEDADA. DISTRIBUIGAO
DE BENS. ART. 73, §10, DA LEI N. 9.504/97. Parecer pelo
provimento do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL em face de sentenca prolatada pelo Juizo da 1152 Zona
Eleitoral de Panambi-RS (fls. 1.262-1.265), que julgou improcedentes os pedidos da
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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presente Agao de Investigacao Judicial Eleitoral por abuso de poder politico e pela
pratica de conduta vedada, movidos em face de ALESSANDRA DA SILVA CEZAR
ZANDONA, MIGUEL SCHMITT-PRYM, JOSE LUIZ DE MELLO ALMEIDA, MARTIN
ZACHOW e IRONITA DE FATIMA LOPES.

Em suas razdes, o Ministério Publico Eleitoral sustenta que a situagao
evidenciada permite, claramente, concluir pelo abuso do poder politico, desvirtuando
o protagonismo das politicas publicas municipais e, mais, inviabilizando o
monitoramento da instituicdo legitimada para fiscalizar, o Conselho Municipal de
Assisténcia Social. Alega, outrossim, que restou caracterizada conduta vedada, em
razao da distribuicdo de cestas basicas, com fim eleitoreiro. Aduz que a entrega de
cestas basicas foi operada a revelia da oficialidade, exigivel de qualquer politica
publica. Defende que a potencialidade lesiva é manifesta, assim como a gravidade
das circunstancias. Requer a procedéncia da agao para condenar os representados
nas seguintes sangdes: a) MIGUEL SCHMITT-PRYMM, ao pagamento de multa, nos
termos do artigo 73, §4°, da Lei das Eleigbes e decretacido da inelegibilidade para as
eleicdes a se realizarem nos 08 (oito) anos subsequentes, nos termos do art. 22, inc.
XIV, da LC 64/90; b) JOSE LUIZ DE MELLO ALMEIDA, a cassagao do registro, nos
termos do art. 73, §5° da Lei das Eleicbes e art. 22, inc. XIV, da LC 64/90 e
decretagao da inelegibilidade dos demandados para as eleigbes a se realizarem nos
08 (oito) anos subsequentes, nos termos do art. 22, inc. XIV, da LC 64/90; c)
MARTIN ZACHOW, a cassacéao do registro, nos termos do art. 73, §5°, e art. 22, X1V,
da LC 64/90; d) ALESSANDRA DA SILVA CEZAR ZANDONA, a cassacgao do registro
ou perda do diploma, nos termos do art. 73, §5°, da Lei das Elei¢bes e art. 22, XIV,
da LC 64/90 e decretacao da inelegibilidade dos demandados para as eleigdes a se
realizarem nos 08 (oito) anos subsequentes, nos termos do art. 22, inc. X1V, da LC
64/90; e e) IRONITA DE FATIMA LOPES, & decretacdo da inelegibilidade para as
eleigdes a se realizarem nos 08 (oito) anos subsequentes, nos termos do art. 22, inc.
XIV, da LC 64/90.
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Apresentadas contrarrazdes (fls. 1.288-1.301), subiram os autos ao
TRE-RS e vieram com vista a Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e
parecer (fl. 1.303).

Il - FUNDAMENTACAO
Il.I — Preliminarmente: Da tempestividade

O recurso é tempestivo. O Ministério Publico Eleitoral foi intimado
pessoalmente da sentenca em 30/03/2017 (fl. 1.269), e o recurso eleitoral foi
interposto em 03/04/2017 (fl. 1.270), dentro do triduo a que alude o artigo 258 do

Cadigo Eleitoral. Logo, deve ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

O Ministério Publico Eleitoral ajuizou a presente A¢ao de Investigacao
Judicial Eleitoral por suposto abuso de poder politico e distribuicdo de bens, mais
precisamente, de cestas basicas, em face de ALESSANDRA DA SILVA CEZAR
ZANDONA, MIGUEL SCHMITT-PRYM, JOSE LUIZ DE MELLO ALMEIDA, MARTIN
ZACHOW e IRONITA DE FATIMA LOPES, com fulcro no art. 22, XIV, da LC 64/90 e
do art. 73, §10, da Lei n. 9.504/97. Seguem os preceptivos:

LC 64/90
Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente
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ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagao indevida de
veiculos ou meios de comunicagao social, em beneficio de candidato
ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

(...)

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apds a
proclamagdo dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancdo de inelegibilidade para as eleicbes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou
pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagao, determinando a remessa dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o
caso, e de acao penal, ordenando quaisquer outras providéncias que
a espécie comportar;

Lei 9.504/97

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais: [...]

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragédo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucado orgcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa.

Escreve Zilio' que a AIJE visa a proteger a normalidade e a
legitimidade do pleito:

A AlJE visa proteger a normalidade e legitimidade do pleito, na forma
prevista pelo art. 14, §9°, da CF. Por conseguinte, para a procedéncia
da AIJE é necessaria a incidéncia de uma das hipoteses de
cabimento (abuso do poder econbémico, abuso do poder de
autoridade ou politico, utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagao social e transgressao de valores pecuniarios), além da

1 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. p. 547-548.
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prova de que o ato abusivo rompeu o bem juridico tutelado, ou seja,
teve potencialidade de influéncia na lisura do pleito (ou, na dic¢édo
legal do art. 22, XVI, da LC n°® 64/90, a prova da “gravidade das
circunstancias” do ato abusivo).

(...)

Em sintese, a gravidade das circunstancias dos ilicitos
praticados consiste na diretriz para a configuragao da
potencialidade lesiva do ato abusivo, permanecendo ainda higidos
os critérios ja adotados usualmente pelo TSE, sendo relevante
perquirir como circunstancias do fato, v.g., o0 momento em que o
ilicito foi praticado — na medida em que a maior proximidade da
eleicdo traz maior lesividade ao ato, porque a possibilidade de
reversao do prejuizo € consideravelmente menor —, o meio pelo qual
o licito foi praticado (v.g., a repercussado diversa dos meios de
comunicagao social), a hipossuficiéncia econdmica do eleitor — que
tende ao voto de gratiddo —, a condig&o cultural do eleitor — que
importa em maio dificuldade de compreensdo dos fatos expostos,
com a auséncia de um juizo critico minimo.

Com o acréscimo do inciso XVI ao artigo 22 da Lei n® 64/90, se de um
lado afastou-se a ideia de que o abuso de poder pressupde inexoravelmente um
nexo de causalidade direto entre a conduta praticada e o resultado da elei¢do, a
chamada potencialidade lesiva, por outro lado, passou-se a exigir a demonstragao
da gravidade das circunstancias que caracterizam o fato dito abusivo. Eis a redagao

do novel inciso:

XVI — para a configuragao do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam. (Incluido pela
Lei Complementar n® 135, de 2010). (grifou-se)

Assim, 0 exame da potencialidade do ato quanto a sua influéncia direta
no resultado do pleito cedeu relevancia como elemento definidor do abuso, que, em
consonancia com o principio da proporcionalidade, deve-se conformar a partir da

prépria gravidade das circunstancias que caracterizam o ato dito abusivo, tendo em
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vista o bem juridico protegido na AIJE, qual seja, a lisura e normalidade da eleigao.

Considerada a auséncia de uma definicdo taxativa na Lei
Complementar n® 64/90 sobre quais praticas configuram os abusos genéricos de
poder, cabe ao aplicador do direito, a partir da prova produzida, analisar todas as
circunstancias presentes, como por exemplo: a repercussdao dos atos sobre os
eleitores, a relevancia e abrangéncia dos meios utilizados, os valores gastos na
pratica apontada como abusiva, a contribuicdo causal direta dos representados para

a configuragéo do abuso e a proximidade do pleito, entre outras.

Conforme licdo de Rodrigo Lopez Zilio?, “a pratica de um ato previsto
como conduta vedada, de per si e em regra — salvo fato substancialmente
irrelevante — é suficiente para a procedéncia da representagdo com base no art. 73
da LE, devendo o juizo de proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a
aplicacdo das sangbes previstas pelo legislador (cassagdo do registro ou do
diploma, multa, suspensdo da conduta, supressdo dos recursos do fundo

partidario)”.

Com efeito, da leitura do art. 73, acima transcrito, inserido no titulo
“Das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais”, extrai-se
que o legislador estabeleceu presuncéo juris et de jure de que as praticas ali
descritas (espécies do género abuso de poder), em razdo de sua reconhecida
gravidade, contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a afetar a igualdade
dos candidatos, ndo cabendo ao intérprete exigir outros requisitos, de forma a

reduzir a incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se a mens legis do dispositivo.

Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves?®, “a vantagem

do critério objetivo € que ele, a uma, protege a probidade administrativa e a lisura do

2 In Direito Eleitoral. 52 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016.
3in Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205
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pleito eleitoral e, a duas, oferece critério objetivo de verificagdo da conduta vedada,
sem necessidade de mensurar, a cada vez, em que medida o comportamento péde
influir no pleito”. Ao ndo se permitir a subjetividade, protege-se a igualdade dos
candidatos na corrida eleitoral, bem como se reprime o uso deturpado da maquina
publica, pois “sdo grandes os riscos da apreciacdo subjetiva, notadamente nos

calores das campanhas eleitorais”.

Feitas as consideragdes inaugurais necessarias, passo a analise dos
fatos narrados, para o fim de verificar se configuram, de fato, condutas vedadas aos

agentes publicos ou a pratica de abuso de poder politico ou de autoridade.

ILIl — DO ABUSO DE PODER POLITICO E DA PRATICA DE CONDUTA
VEDADA.

Compulsando-se os autos, verifica-se a efetiva comprovacado de atos

de abuso de poder, sendao vejamos.

De fato, o representado Miguel Schmitt-Prymm, entdo Prefeito do
Municipio de Panambi, em conluio com José Luiz de Mello Almeida, vice-prefeito, e
Ironita de Fatima Lopes, esposa do prefeito, entdo Primeira-Dama do municipio de
Panambi, a fim de auferir vantagem eleitoral, realizaram a distribuicdo de cestas

basicas sem qualquer critério técnico, por meio da ONG denominada SPANE.

Segundo se depreende da prova colhida nos autos, a SPANE
funcionava dentro da Prefeitura de Panambi, sendo presidida pela entao Primeira-
Dama, lIronita, e, a despeito de nao ter recebido subvencdo de recursos pelo

Municipio, continuou funcionando durante o periodo eleitoral.

De outro lado, houve o esvaziamento da politica publica de Assisténcia
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Social do Municipio realizada pelo CRAS, com estrutura e corpo técnico para a
concessao de cestas basicas as familias carentes em situacdo de violéncia

doméstica ou grave vulnerabilidade social.

Consoante se extrai dos depoimentos prestados pelas assistentes
sociais com atuacdo no CRAS, a partir de marco de 2016 houve tamanha caréncia
de recursos, que levou o CRAS a encaminhar os pedidos de cesta basica a SPANE,
entdo presidida pela Primeira-Dama, ora voluntaria da agdo assistencial, cujo

funcionamento era totalmente atrelado e custeado pela Administracao Publica.

Assim, a SPANE transformou-se em cenario de politica publica pessoal

e eleitoreira ao arrepio da lei.

Nesse sentido, o depoimento da testemunha MIRIAN AGUIAR
BAPTISTA FAGUNDES, entdo Presidente do Conselho Municipal da Assisténcia
Social que afirmou em juizo: a) que solicitou a SPANE a lista dos beneficiados com
cestas basicas, o que nao foi atendido; b) que em 2016 nao foi aprovada a
subvencdo de recursos do municipio de Panambi a SPANE, tendo em vista a
constatagdo de irregularidades dentro do Plano de Agao; ¢) que a SPANE fica dentro
da Prefeitura e ndo possui sede propria; d) que a SPANE nao fazia avaliagéo técnica
para fornecimento das cestas basicas; e e) que a SPANE nao encaminhava os
beneficiados com cestas basicas ao CRAS para que fosse dado inicio a

implementacao de politica assistencial.
De outro lado, o beneficio eventual na forma de auxilio alimentagao
concedido pelo CRAS esta regulamentado na Lei Municipal n. 3.345, de 28 de

dezembro de 2011 (fls. 43-46), que em seu art. 11 prevé:

Art. 11. O beneficio eventual na forma de auxilio alimentacao constitui-
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se em uma prestacdo temporaria, ndo contributiva da Assisténcia
Social. Podera ser concedido o beneficio de seguranca alimentar,
quando disponibilizado por entidade social, através do fornecimento de
géneros alimenticios de primeira necessidade, mediante avaliagdo de

um técnico do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS.

Note-se, portanto, que, enquanto o CRAS realizava uma avaliagao
técnica dos critérios para a concessao de cestas basicas por um determinado
periodo as familias vitimas de violéncia ou em estado de extrema vulnerabilidade
social, a SPANE concedia cestas basicas mensalmente (pelo dia 10 de cada més)

em local publico (utilizando-se de um ginasio na cidade).

Além da prova testemunhal colhida em juizo, foi acostada certidao as
fls. 33-34 dos autos, juntamente com fotografias, relativas a diligéncia procedida pela
Agente Administrativa do Ministério Publico no dia 13/09/2017, no “ginasido” da
cidade (Parque Municipal), onde la estavam aproximadamente 130 pessoas
reunidas, as quais assistiram a um culto religioso realizado pelo Pastor Cléber, com
a presenca da Primeira-Dama, lronita de Fatima Lopes, e posteriormente foram

distribuidas sacolas contendo alimentos.

Segundo a referida certidao, foi constatada a presenca da candidata a
vereadora ALESSANDRA ZANDONA (Pastora), a qual estava distribuindo
propaganda eleitoral no passeio publico em frente ao ginasio. Em frente a porta de
entrada do ginasio estava estacionado veiculo com propaganda da mencionada
candidata a vereadora, a qual estava entregando santinhos, conforme fotografias de
fls. 34-39.

Chama a atencdo que, em conversa com algumas pessoas que

estavam no local, foi dito a Agente Administrativa do Ministério Publico que a “Sra.
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Ironita era quem estava entregando as sacolas e que isso acontece todos os meses,

no dia 10, ou no préximo dia util”.

Cumpre referir que o representado José Luiz de Mello Almeida, entao
vice-prefeito, substituiu o prefeito Miguel até o final do exercicio passado, ou seja,
era o gestor publico quando da ocorréncia do ato abusivo de distribuicdo de cestas

basicas pela SPANE, entdo presidida pela Primeira-Dama do municipio.

Merece destaque o depoimento da testemunha Ritieli Filipin
Andrighetto, assistente social do CRAS EMANCIPAR, que afirmou que seu chefe
teria Ihe dito que era para dizer que ndo havia cesta basica e encaminhar a pessoa a
SPANE.

Ainda, segundo a testemunha Carla Fernanda Elicker Vargas,
membro do Conselho Municipal de Assisténcia Social, ndo foi repassada a
subvengao do municipio a SPANE em razdo de irregularidades, tais como,
funcionamento em espaco publico, utilizagdo de carros da prefeitura, cedéncia de

funcionarios da prefeitura.

Por certo, os fatos trazidos aos autos evidenciam abuso do poder
politico, pois, comprovada a entrega de cestas basicas com a utilizagdo de aparato
do Poder Publico (espago e quiga veiculos publicos) e exploragdo da imagem da

entdo Primeira-Dama, Ironita, com finalidade politico-eleitoral.

Nao se olvida que a SPANE ja vinha realizando a distribuicdo de cestas
basicas em anos anteriores a campanha eleitoral, porém em 2016, mesmo sem a
subvencdo, a SPANE continuou a distribuir as cestas basicas, com a utilizacdo da

imagem da entdo Primeira-Dama, Ironita, com evidentes fins eleitoreiros.
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Ademais, como pode o CRAS nao estar dispondo de cestas basicas a
partir do final do ano de 2015 e inicio do ano de 2016 e tendo que encaminhar os
solicitantes a SPANE, que continuou a distribuir cestas basicas, independentemente

de critérios técnicos e de forma continuada (mensal)?

As irregularidades apontadas na presente AIJE, portanto, configuram
abuso de poder politico, com a utilizagdo da maquina publica para desequilibrar as

eleicbes municipais, razao porque deve ser provido o recurso nesse ponto.

Além disso, os fatos trazidos aos autos caracterizam conduta vedada,
nos termos do art. 73, §10, da Lei n. 9.504-97.

Dispde o art. 73, §10, da Lei n. 9.504-97:

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de
sua execucao financeira e administrativa.

Com efeito, a distribuicdo de cestas basicas pela SPANE sem o devido
encaminhamento das pessoas atendidas ao CRAS para a implementagdo de uma
politica de assisténcia social, sem a utilizacdo de critérios técnicos para se perquirir
acerca da vulnerabilidade social e sem a aprovagdo de subsidios pelo municipio

revela uma politica ndo autorizada e com fins eleitoreiros.

Merece provimento o recurso, portanto, também no ponto em que
pretende o reconhecimento da conduta vedada prevista no art. 73, §10, da Lei n.
9.504-97.
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ILILI — DAS SANGOES PREVISTAS.

Diante dos fatos acima narrados, os quais configuram abuso de poder
politico (art. 22, XIV, da LC 64/90) e conduta vedada (art. 73, §10, da Lei n.
9.504/97), merece provimento o recurso para condenar os representados nas

seguintes sancgoes:

a) MIGUEL SCHMITT-PRYMM (prefeito municipal), ao pagamento
de multa, nos termos do artigo 73, §4°, da Lei das Elei¢des e decretagdo da
inelegibilidade para as eleigdes a se realizarem nos 08 (oito) anos subsequentes,
nos termos do art. 22, inc. XIV, da LC 64/90;

b) JOSE LUIZ DE MELLO ALMEIDA (vice-prefeito), a cassagdo do
registro, nos termos do art. 73, §5° da Lei das Elei¢cbes e art. 22, inc. XIV, da LC
64/90 e decretacao da inelegibilidade para as eleicbes a se realizarem nos 08 (oito)

anos subsequentes, nos termos do art. 22, inc. XIV, da LC 64/90;

c) MARTIN ZACHOW (vereador e candidato a vice-prefeito), a
cassacgao do registro, nos termos do art. 73, §5°, e art. 22, XIV, da LC 64/90;

d) ALESSANDRA DA SILVA CEZAR ZANDONA (candidata a
vereadora), a cassagao do registro ou perda do diploma, nos termos do art. 73, §5°,
da Lei das Eleigbes e art. 22, XIV, da LC 64/90 e decretacado da inelegibilidade dos
demandados para as eleigdes a se realizarem nos 08 (oito) anos subsequentes, nos
termos do art. 22, inc. X1V, da LC 64/90; e

e) IRONITA DE FATIMA LOPES (Primeira-Dama), & decretacdo da
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inelegibilidade para as eleigcbes a se realizarem nos 08 (oito) anos subsequentes,
nos termos do art. 22, inc. XIV, da LC 64/90.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo

provimento do recurso.

Porto Alegre, 02 de agosto de 2017.

Luiz Carlos Weber
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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