MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 204-66.2016.6.21.0074
Procedéncia: ALVORADA - RS - RS (742 ZONA ELEITORAL — ALVORADA -

RS)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO -  VEREADOR -

DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: CELMIR MARTELLO

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE
GONZALEZ

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEIGOES 2016. PAGAMENTO DE
DESPESAS EM ESPECIE. VALORES QUE NAO
TRANSITARAM PELA CONTA BANCARIA. RECURSOS
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. NECESSIDADE DE
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. DOAGAO
DE BEM QUE NAO INTEGRA O PATRIMONIO DO
DOADOR. DESAPROVAGAO.

1. Muito embora seja permitido o pagamento de gastos
de pequeno vulto em espécie — para despesas individuais
que nao ultrapassem o limite de R$ 300,00 (trezentos
reais)-, conforme artigos 34 e 35 da Resolu¢do TSE n°
23.463/15, é necessario que tais valores ftransitem
previamente pela conta bancaria especifica do candidato.
2. Os bens estimaveis em dinheiro doados por pessoas
fisicas devem integrar seu patriménio. Parecer pelo
desprovimento do recurso e pelo recolhimento da
quantia de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) ao
Tesouro Nacional.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestagcao de contas de CELMIR
MARTELLO, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o recorrente
concorreu ao cargo de Vereador de Alvorada/RS, pelo Democratas — DEM,
consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugcédo TSE n.° 23.463/2015.

Apresentadas as contas no dia 25/10/2016 (fl. 61), houve analise
técnica (fl. 110), verificando que houve doagdo estimavel em dinheiro sem
comprovagdo de que o bem integrava o patriménio do doador e que,
comparando as despesas da prestacdo de contas com aquelas constantes na
base de dados da Justica Eleitoral, ndo foi possivel identificar, na prestacdo de

contas, a Nota Fiscal n°® 72, no valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais).

Manifestou-se o candidato (fls. 114), juntando notas explicativas e

documentos.

Em parecer técnico complementar (fl. 131), concluiu o analista

judiciario pela desaprovagdo das contas, porquanto remanesceram as

irregularidades constatadas na analise técnica.

Em parecer (fls. 133-133v), opinou o Ministério Pubico Eleitoral

pela desaprovagao das contas.

Sobreveio sentenca (fls. 135-136), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da
Resolugao n° 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97, ante a
auséncia de comprovacao adequada sobre a propriedade do bem cedido, e do
uso de recursos de origem nao identificada e que nao transitaram pela conta

bancaria especifica.
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Inconformado, o candidato interp6s recurso (fls. 140-146),
alegando, em sintese, que respeitou a resolugdao TSE n° 23.463/15, e que o
valor utilizado para pagamentos foi irrisorio, razdo pela qual deve ser
observado o principio da insignificancia. Quanto a propriedade do imével,
afirma que foi realizado “contrato de gaveta”, ou seja, seu nome nao foi
registrado na matricula do imével, mas o recorrente consta como proprietario
para a Prefeitura de Alvorada, pagando IPTU todos os anos. Ao final, requer a
reforma da sentencga de primeiro grau, a fim de aprovar, com ou sem ressalvas,

as contas prestadas.

Apds, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
I.1.I - Da tempestividade e da representacao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 05/12/2016 (fl.
137) e o recurso foi interposto em 07/12/2016, quarta-feira (fl. 140), sendo
verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolucdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representado por advogado (fl. 14), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolucao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito.
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I.Il - MERITO
Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentacéo e dispositivo

da sentenca recorrida, porquanto proferida com acerto:

De inicio, observo que a prestacdo de contas final foi
apresentada tempestivamente pelo candidato, conforme dispde
o art. 29, inc. ll, da Lei n. 9.504/1997, sendo composta dos
documentos arrolados na Resolugdao TSE n°® 23.463/2015, e
sendo devidamente acompanhada por profissional de
contabilidade e advogada.

Todavia, impde considerar, no que toca aos indicios de
irregularidades das fls. 77 e 104, que a doagao/cessao de bem
ou servigo estimavel em dinheiro por pessoas desempregadas,
ou com baixa renda, pode ser um método de fraude nos gastos
eleitorais de campanha, pois, desta forma, estaria dispensado
o transito de valores na conta bancaria especifica e legal. Por
esta linha, ndo havendo movimento no “Caixa Um”, poderia
haver a criagdo e o uso do denominado “Caixa Dois”, instituto
vedado pelas normas eleitorais. Nessa esteira, é possivel
eventual investigacdo dessa questdo pelo Ministério Publico
Eleitoral.

Em seguimento, quanto a apreciacdo da prestacdo de contas
simplificada, na forma do art. 57 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, verifico que, de acordo com o parecer técnico
das contas, nao foi possivel comprovar que o bem imével

cedido realmente integrava o patriménio do doador, o que
infringe o disposto no art. 19 da Resolucdo do TSE n.

23.463/2015. Ademais, no que se refere a despesa indicada
pela nota fiscal n. 72, reconhego que configura
inconsisténcia grave o uso de valores sem o respectivo
transito na conta bancaria especifica. A alegacdo do

candidato, de que a nota fiscal referida foi paga pelo fundo
de caixa, e que este ndo precisaria ser constituido de

valores que transitassem pela conta bancaria, além de

mostrar-se insuficiente, é absolutamente equivocada,
conforme se denota do teor do art. 34 da Resolucido do_
TSE n. 23.463/2015, que ora transcrevo:
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Art. 34. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno
vulto, o candidato pode constituir reserva em dinheiro
(Fundo de Caixa) que observe o saldo maximo de R$
2.000,00 (dois mil reais), desde que os recursos destinados
a respectiva reserva transitem previamente pela conta
bancaria especifica do candidato e nao ultrapassem dois
por cento do limite de gastos estabelecidos para sua
candidatura, observando o disposto nos incisos | e Il do
art. 33.

Paragrafo unico. O candidato a vice-prefeito nao pode
constituir Fundo de Caixa.

Tendo em vista que o valor de R$150,00, que perfaz 2,3% das
receitas financeiras da campanha do candidato, ndo transitou
na conta bancaria especifica, torna-se impossivel identificar
sua origem. Portanto, deve-se entender que houve o
recebimento de valores de origem nao identificada.

Sendo assim, diante da auséncia de comprovacdo adequada
sobre a propriedade do bem cedido, e do uso de recursos de
origem nao identificada que nao transitaram na conta bancaria
especifica, resta comprometida a regularidade desta prestagao
de contas, com suporte no art. 60, incisos |l e IV, da Resolugao
TSE 23.463/2015.

Isso posto, JULGO DESAPROVADAS AS CONTAS do
candidato CELMIR MARTELLO, relativas as Eleicbes
Municipais de 2016, nos termos do art. 30, lll, da Lei 9.504/97 e
art. 68, lll, da Resolugao TSE n° 23.463/2015, para:

I. Determinar ao candidato o recolhimento ao Tesouro Nacional
da importancia de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), oriunda
de fonte nao identificada, devidamente atualizada pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, no prazo de
05 (cinco) dias, a contar do transito em julgado desta deciséao,
na forma do art. 26, §3°, da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015;

Il. Determinar a remessa, pelo Cartério Eleitoral, de codpia
integral do processo ao Ministério Publico Eleitoral, para as
providéncias cabiveis, de acordo com o art. 74 da Resolucao
TSE n° 23.463/2015.
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Como bem referido na sentenca supra, tem-se que, muito embora
seja permitido pagamento de gastos de pequeno vulto em espécie — para
despesas individuais que ndo ultrapassem o limite de R$ 300,00 (trezentos
reais)-, conforme artigos 34 e 35 da Resolugdo TSE n°® 23.463/15, é necessario
que tais valores transitem previamente pela conta bancaria especifica do

candidato:

Art. 34. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o
candidato pode constituir reserva em dinheiro (Fundo de Caixa)
que observe o saldo maximo de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
desde que os recursos destinados a respectiva reserva
transitem previamente pela conta bancaria especifica do
candidato e ndo ultrapassem dois por cento do limite de gastos
estabelecidos para sua candidatura, observando o disposto nos
incisos | e Il do art. 33.

No caso em tela, ndo tendo o candidato observado a
determinacao referida, a desaprovacédo das contas € a medida que se impde,

haja vista que resta impossivel determinar a origem do recurso utilizado.

Nesse passo, diante do uso de recursos de origem nao
identificada, impoe-se a transferéncia do valor de R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) ao Tesouro Nacional, consoante depreende-se dos arts. 19,
§ 1°, c/c 26 da Resolugao TSE n° 23.463/2015.

Ademais, a Resolugdgo TSE n° 23.463/15 €& expressa ao
determinar, em seu artigo 19, que os bens estimaveis em dinheiro doados por

pessoas fisicas devem integrar o patriménio do doador:

Art. 19. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados
por pessoas fisicas devem constituir produto de seu préprio
servigo, de suas atividades econdbmicas e, no caso dos bens,
devem integrar seu patriménio.
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Ocorre que o candidato nao juntou documentos suficientes a
comprovar que o bem imével cedido realmente integrava o patriménio do

doador, remanescendo duvidas acerca do verdadeiro proprietario do bem.

Assim sendo, ante o descumprimento do disposto no artigo 19
supramencionado, e pelos argumentos esposados, resta impossibilitada uma
efetiva fiscalizagdo das finangas de campanha pela Justica Eleitoral,

permanecendo, assim, as falhas apontadas.

Do todo exposto, ndo merece provimento o recurso, devendo ser
mantida a sentenca que desaprovou, com fulcro no art. 68, inciso lll, da
Resolugcao n°® 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97, as

contas do candidato.
Il —- CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, pelo
desprovimento do recurso e pelo recolhimento da quantia de R$ 150,00 (cento

e cinquenta reais) ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 25 de abril de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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