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EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 107-54.2016.6.21.0078
Procedéncia: PIRATINI - RS (782 ZONA ELEITORAL — PIRATINI)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DESAPROVAGAO / REJEICAO DAS
CONTAS

Recorrentes: ALEXANDRO VAZ ULGUIM
PAULO RICARDO MENDES
Interessado: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB

PIRATINI
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator: DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES
PARECER
| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestagdo de contas do diretorio
municipal do PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB de
PIRATINI, regida na forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolugdgo TSE n°
23.463/2015, abrangendo a arrecadacao e aplicagdo de recursos utilizados nas
eleicdes de 2016.

A fim de evitar tautologia, transcrevo o relatério da sentenga (fl. 40 e
V.):

Trata-se de processo de Prestacdo de Contas instaurado a partir
de Informagdo do cartdrio eleitoral sobre omissdo da Comisséo
Proviséria Municipal do PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA

BRASILEIRA - PSDB de Piratini em prestar contas da campanha
eleitoral de 2016.
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Ndo foram encontrados extratos bancarios em nome da
agremiacgao nos sistemas da Justica Eleitoral (fls. 04-05).

O o6rgao partidario e seus responsaveis foram regularmente
notificados para se manifestarem no prazo de 72 (setenta e duas)
horas a respeito da omissao (fls. 06-08).

Em 23.11.2016, o 6rgao partidario apresentou sua prestacao de
contas, sem registro de movimentagao de recursos (fls. 09-16).
Publicado edital, ndo houve impugnagdes (fl. 19).

Em relatério para expedicao de diligéncias, foi apontada auséncia
de conta bancaria especifica destinada a registrar a
movimentagao financeira de campanha (fl. 22).

Intimados os agentes responsaveis, esses restaram silentes (fls.
23-25), assim como a comissao provisoria estadual do partido,
intimada devido a inexisténcia de 6rgao municipal em atividade na
data (fls. 26-28).

Ja a comissao municipal apresentou manifestacdo e requereu a
aprovagao das contas, bem como juntou procuracbées em nome
dos responsaveis (fls. 29-34).

Em parecer técnico conclusivo, a unidade técnica responsavel
pela analise das contas entendeu pela sua desaprovacéao (fl. 36),
mesmo posicionamento adotado pelo Ministério Publico Eleitoral
(fl. 38).

Sobreveio sentencga (fls. 0-42), que julgou desaprovadas as contas,
ante a auséncia de abertura da conta bancaria especifica de campanha, bem
como determinou a suspensao de repasses de cotas do Fundo Partidario por 4
(quatro) meses, com fulcro no artigo 68, inciso Ill, §§ 3° e 5°, da Resolugéo TSE
n°® 23.463/2015.

Inconformados, os responsaveis partidarios interpuseram recurso
(fls. 46-52).

Os autos subiram ao TRE/RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral, para analise e parecer (fl. 61).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo.
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Colhe-se dos autos que a sentenca foi publicada no dia 03/05/2017,
quarta-feira (fl. 44), e o recurso foi interposto no dia 04/05/2017, quinta-feira (fl.
46), tendo sido observado o triduo previsto no artigo 77 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015".

Além disso, destaca-se que o partido e os seus dirigentes
encontram-se devidamente representados por advogado (fls. 16, 33, 34 e 53),
nos termos do art. 41, §6°, da Resolugéo TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido. Passa-se, assim, a analise

do mérito.
ILIl - MERITO

Nao merece provimento o recurso.

Nas contas em apreco, o parecer conclusivo identificou a
manutencao de falha que compromete a transparéncia e a regularidade das
contas, qual seja a auséncia de abertura da conta bancaria especifica e da

apresentacéo dos extratos bancarios (fl. 36 e v.).

Nao destoando da analise técnica, a sentenga julgou desaprovadas
as contas. A fim de evitar tautologia, acolho o entendimento proferido pelo
magistrado a quo, o qual passo a transcrever:

(...) Os partidos politicos deveriam ter prestado contas da campanha
eleitoral de 2016 até o dia 1° de novembro daquele ano, conforme art.
45 da Resolugao TSE 23.463/15, com a documentagao prevista no seu
art. 48. Nesse quesito, percebe-se que o 6rgao partidario descumpriu 0
prazo regulamentar ao apresentar parte das pegas somente em
23.11.2016.

' Art. 77. Da decisdo do Juiz Eleitoral que julgar as contas dos partidos politicos e dos candidatos cabe recurso para o
Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de trés dias contados da publicagdo no Diario da Justica Eletronico (Lei n°
9.504/1997, art. 30, § 5°).
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Ainda, a legislacdo prevé que os partidos devem abrir conta bancaria
especifica destinada a registrar a movimentagdo financeira de
campanha (art. 22 da Lei 9.504/97). Essa conta esta prevista na
resolucdo que trata das prestacbes de contas anuais dos partidos
politicos (art. 6° 1l, da Resolugdo TSE 23.464/15) e se destina a
movimentagao de recursos referentes as “Doagdes para Campanha”, a
qual deve estar aberta em periodo anterior ao do inicio da arrecadacéao
de quaisquer recursos para as campanhas eleitorais (art. 3° Il e

paragrafo unico, da Resolucdo TSE 23.463/15).

Ressalte-se que, a luz do disposto no art. 7°, § 2° da Resolugao
TSE 23.463/15, essa obrigagdao deve ser cumprida pelos partidos
politicos mesmo que nao ocorra arrecadagao e/ou movimentagao

de recursos financeiros.

O prestador das contas, de fato, informou a existéncia de uma conta
bancaria e juntou um extrato bancario sem registro de movimentacéo
financeira. Entretanto, a conta informada refere-se aquela prevista no
art. 6°, lll, da Resolugcao TSE 23.464/15, destinada a constituicdo dos
seus proprios fundos e denominada “Outros Recursos”, com data de
abertura em 20.03.2012 e na situagao “Conta Eliminada” (fl. 13).

Em relagdo a conta “Doag¢bes para Campanha”, prevista tanto no
art. 6° Il, da Resolugiao TSE 23.464/15 quanto no art. 7° da
Resolug¢ao TSE 23.463/15, destinada a movimentagao de recursos
referentes as campanhas eleitorais, o partido reconheceu nao ter

havido a sua ativacdo, sob a argumentacao de nao ter participado

da campanha e tampouco ter movimentado recursos (fl. 29).
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Entretanto, a despeito da louvavel tentativa do diretério municipal
em apresentar as pegas exigidas e alegar ndo ter aberto conta
bancaria por nao ter participado da campanha eleitoral e, assim,
nao ter movimentado recursos, sua argumentagcao nao encontra
guarida. Inclusive, o julgado do TRE-MT juntada aos autos pela
defesa (fls. 31-32) refere-se claramente a uma prestacao de contas
partidaria anual e nao a prestagao de contas de campanha, a que
se impoe a obrigagdo de abertura de conta bancaria.

A auséncia de abertura de conta bancaria para registrar a

ocorréncia - ou até mesmo a auséncia - de movimentacao

financeira dos recursos de campanha reflete uma inconsisténcia

grave, que descumpre requisito essencial ao exame das contas,
geradora de desaprovaciao pela impossibilidade de comprovacao

dessa auséncia de movimentacao financeira.
Nesse sentido ja decidiu o e. Tribunal Superior Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
ABERTURA DE CONTA BANCARIA. NAO APRESENTACAO DE
EXTRATOS BANCARIOS. PRESTACAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO.

1. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, a auséncia de abertura de
conta bancaria e a ndo apresentacdao de extratos bancarios sao
vicios graves e relevantes, que, por si sés, podem ensejar a
desaprovagao das contas.

2. O julgamento das contas como nao prestadas, com fundamento no
art. 54, IV, a, da Res.-TSE n° 23.406, pressupbe que a auséncia de
documentos constitua ébice para o processamento e a analise das
contas pelos 6rgdos da Justica Eleitoral. Interpretagdo consentanea com
a gravidade das consequéncias juridicas da nao apresentagdo das
contas.

3. Hipotese em que houve apresentagdo tempestiva das contas,
atendimento tempestivo das diligéncias pelo candidato, analise técnica
pela desaprovacgao das contas e exame da documentacéo apresentada e
dos vicios identificados.

4. Reforma da decisdo do Tribunal a quo, para considerar as contas
prestadas, porém desaprovadas.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 215589, Acérdao
de 14/06/2016, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 122, Data
27/06/2016, Pagina 101).
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ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO.
ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
OBRIGATORIEDADE. ART. 22 DA LEI N° 9.504/97. AUSENCIA. NAO
APRESENTACAO DE EXTRATOS BANCARIOS. VICIOS INSANAVEIS.
CONTAS DESAPROVADAS. HIPOTESES DE NAO PRESTACAO DE
CONTAS (ART. 54, IV, DA RESOLUCAO-TSE N° 23.406/2014 C/C ART.
30, IV, DA LEI N° 9504/97). NAO CONFIGURACAO.
DESPROVIMENTO.

1. As contas sao consideradas como nao prestadas quando o
candidato/partido ndo as apresentar no prazo legal e, apos devidamente
notificado para tal providéncia, dentro do prazo de 72 horas, permanecer
inerte, mercé de ausentes documentos essenciais que impossibilite, em
absoluto, a analise dos recursos arrecadados e despesas realizadas
durante todo o periodo de campanha, obstruindo a verificagdo da
existéncia, ou nado, de arrecadacido e aplicagdo de recursos na
campanha eleitoral, porquanto ausentes elementos minimos para a
formalizagao do processo de prestagado de contas.

2. In casu, néo se verifica hipotese que acarrete a auséncia da prestacao
de contas, visto que a omissdao na abertura de conta bancaria e, por
consequéncia, a ndo apresentagdo de extratos bancarios nao possuem
forca para tornar inaptas as contas formalizadas pela agremiagao
Agravada nem, consequentemente, para atrair o julgamento de n&o
prestagcdo, maxime porque nao se pode depreender do decisum
objurgado a auséncia de documentos essenciais que inviabilize em
absoluto a aferigdo da movimentagao financeira de campanha.

3. A auséncia de extratos bancarios e a ndo abertura de conta bancaria
especifica de campanha consubstanciam vicios passiveis de rejeicdo
das contas (AgR-REspe n°® 222-86/AM, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
29.10.2015; AgR-Al n°® 1179-09/RJ, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de
13.8.2014;AgR-Al n°® 328-08/AP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
20.11.2013; e AgR-Al n° 14-78/Pl, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
21.10.2013).

4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental no Recurso Eleitoral n° 685-60.2014.6.27.0000-
Classe 32 — Palmas — Tocantins)

No voto desse ultimo julgado, seguido a unanimidade pelos ministros
do TSE, o relator Ministro Luiz Fux destacou que “a auséncia de
abertura de conta bancaria especifica de campanha ndo acarreta,
perse, a ndo prestacdo de contas, podendo ensejar, em algumas
hipoteses, a desaprovacgao (Precedentes: AgR-Al n°® 1478/PI, Rel. Mm.
Dias Toifoli, DJe de 21/10/2013 e AgR-Al n° 32808/AP, Rel. Mm. Dias
Toffoli, DJe de 20/11/2013)". Relatou ainda que “a norma que rege a
prestacado de contas de campanha eleitoral, Lei n°® 9.504/97, em seu art.
22, prevé a obrigatoriedade de abertura de conta bancaria especifica
para o registro da movimentacao financeira de campanha”.

Il - DISPOSITIVO
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Diante disso, acolho o Parecer do Ministério Publico Eleitoral para julgar
DESAPROVADAS as contas do PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA - PSDB do municipio de PIRATINI/RS referentes as
Eleicdes Municipais de 2016, nos termos do art. 30, Ill, da Lei
9.504/97 c/c art. 68, Ill, da Resolugdo TSE 23.463/15.

Determino, como sangdo ao 6rgao partidario, a perda do direito ao
recebimento de cotas do Fundo Partidario pelo periodo de quatro meses no ano seguinte
ao do transito em julgado da presente decisio, observado o disposto no art. 68,
§ 6° da Resolucao TSE 23.463/15. (...) (grifado).

Acrescenta-se, apenas, que a legislacdo eleitoral exige
expressamente a abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar a
movimentacao financeira de campanha, sendo essa, no caso dos partidos
politicos, “(...) aquela prevista na resolugcdo que trata das prestagcdées de contas
anuais dos partidos politicos e se destina a movimentagdo de recursos referentes
as “Doacgébes para Campanha’, a qual deve estar aberta em periodo anterior ao
do inicio da arrecadacdo de quaisquer recursos para as campanhas eleitorais”,

consoante o disposto no art. 3° da Resolugdo TSE n°® 23.463/15.

Sendo assim, é dever do partido a manutencao de conta

bancaria ativa durante todo o periodo exigido por lei.

A inobservancia dessa exigéncia, isto €, a auséncia de abertura de
conta bancaria especifica compromete a fiscalizagdo das contas, configurando
irregularidade grave apta a desaprovar as contas. Nesse sentido, € o

entendimento jurisprudencial:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE
CONTAS. COMISSAO PROVISORIA. PRELIMINAR DE FALTA
DE INTERESSE DE AGIR. REJEITADA.

NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. FALHA INSANAVEL.
RECURSO DESPROVIDO.
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1 - Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos candidatos
cabera recurso ao 6rgao superior da Justica Eleitoral, no prazo de
3 (trés) dias, a contar da publicagao no Diario Oficial (Art. 30, §5°,
Lei n° 9.504/97). Preliminar de falta de interesse de agir rejeitada.
2 - A auséncia de abertura de conta bancaria especifica é
irregularidade insanavel, porquanto, em contraposi¢cao ao
disposto nos art. 22, da Lei n. 9.504/1997, e art. 7 da
Resolugao TSE n. 23.463/2015, frustra a aferi¢gao da lisura das
contas apresentadas e inviabiliza a comprovacao de eventual
alegacao de falta de movimentacgao financeira.

3 - Recurso desprovido.

(TRE-GO, RECURSO ELEITORAL n 27869, ACORDAO n
436/2017 de 26/04/2017, Relator(a) FERNANDO DE CASTRO
MESQUITA, Publicagao: DJ - Diario de justica, Tomo 84, Data
15/5/2017, Pagina 26/28) (grifado).

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO. OMISSAO NA ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. IRREGULARIDADE INSANAVEL. CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Foram prestadas as informagbdes financeiras e contabeis
referentes a campanha eleitoral de 2016 e apresentados os
documentos pertinentes, em conformidade com a Resolugédo n°
23.463/2015.

2. A nao prestacao parcial das contas e a prestacdo de contas
final em atraso, embora em desacordo com a legislagdo vigente,
sdo irregularidades formais que ndo ensejam a desaprovagao das
contas.

3. A abertura de conta bancaria especifica de campanha é
exigéncia determinada pelo artigo 22 da Lei n.° 9.504/97 a
todos os candidatos e partidos, independentemente da
ocorréncia de arrecadagao e/ou movimentagao de recursos
financeiros.

4. A auséncia de abertura de conta bancaria especifica e a
ndo apresentacao do correspondente extrato bancario para
demonstragdao da movimentacdo financeira, mesmo que
zerada, durante o periodo em que participou do processo
eleitoral, constitui irregularidade insanavel que enseja a
desaprovagao das contas e incidéncia do artigo 68, inciso Il
e §§ 3° e 5° da Resolugcao TSE n° 23.463/2015. Precedentes
do TSE;

5. Contas desaprovadas.

(TRE-TO, PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO n
22772, ACORDAO n 22772 de 23/05/2017, Relator(a) DENISE
DIAS DUTRA DRUMOND, Publicagéo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Tomo 91, Data 25/05/2017, Pagina 4 e 5 ) (grifado).
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RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CAMPANHA 2016. DIRETORIO MUNICIPAL. EXTRATO
BANCARIO. AUSENCIA. IRREGULARIDADE INSANAVEL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. De acordo com se entendimento jurisprudencial
consolidado, conclui-se que a auséncia de extrato bancario
representa irregularidade de carater insanavel que
compromete a confiabilidade das contas, na medida em que
impede a escorreita andlise da movimentagao financeira do
prestador.

2. Prestacdo de contas desaprovada. Recurso improvido.
(TRE-SE, PRESTACAO DE CONTAS n 56507, ACORDAO n
108/2017 de 06/04/2017, Relator(a) JOSE DANTAS DE
SANTANA, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo
67/2017, Data 18/04/2017) (grifado).

Uma vez desaprovadas as contas, a sang¢ao de suspensido do

recebimento de cotas do Fundo Partidario € medida que se impde, nos termos do
art. 25 da Lei n°® 9.504/97 c/c art. 68, inciso Ill e §§ 3° e 5° da Resolugdo TSE n°
23.463/15, nao havendo se falar, portanto, em afastamento da mesma.

No presente caso, correta e proporcional a aplicacdo da referida

sangao pelo periodo de 4 (quatro) meses, ante a irregularidade insanavel

apontada.

Logo, deve ser mantida a sentenca.

Il - CONCLUSAO
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Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina
pelo desprovimento do recurso, a fim de que seja mantida sentenca que
desaprovou as contas e a determinou a perda do direito de recebimento de cotas

do Fundo Partidario pelo periodo de 4 (quatro) meses.

Requer, por fim, ndo se deixe de cumprir o disposto no artigo 84,
inciso lll, da Resolugdo TSE n° 23.463/20152, quanto as intimagdes do processo,
que devem abranger o partido e os dirigentes responsaveis, na pessoa de
seus advogados, sendo também necessario que o nome do partido conste na

autuacao.

Porto Alegre, 14 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conversor\tmp\05j106sn8d15nt3fsatp79444912616653259170714230108.odt

2 Art. 84. As intimagdes relativas aos processos de prestagdo de contas devem ser realizadas na pessoa do advogado
constituido pelo partido politico ou pelo candidato, devendo abranger: (...) III - na hipdtese de prestagdo de contas de
o6rgdo partidario, o partido e os dirigentes responsaveis, na pessoa de seus advogados.
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