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Prestacao de Contas n.° 210-04.2016.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO - CONTAS -
NAO APRESENTACAO DAS CONTAS

Interessado:  PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL - PROS

Relator: DES. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas de campanha referente as Elei¢cdes
de 2016, do DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM
SOCIAL - PROS/RS, Na forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, abrangendo a arrecadagao e aplicagao de recursos utilizados na

campanha relativa as eleigdes de 2016.

Inicialmente, em conformidade com o art. 45, §4°, da Resolugéo
TSE n° 23.463/2015, restou verificada a omissao do partido no dever de prestar
contas, razao pela qual foi autuado o processo, nos termos do art. 45, §4°, inc. I,
da Resolugao do TSE 23.463/15.

Foram os autos foram remetidos a Secretaria de Controle Interno e
Auditoria — SCI/TRE-RS, que instruiu o feito, conforme art. 45, § 4°, inc. lll, da

citada Resolugao, prestando as informacdes as fls. 07-11.

Em seguida, procedeu-se a notificagdo do partido, na pessoa de
seu presidente, nos termos da certidao a fl. 24, tendo a agremiacao procedido a

apresentacao das contas (fls. 27-50).
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Foi emitido parecer conclusivo (fls. 63-64v.) e novamente notificado

o partido (fl. 70), que se quedou inerte (fl. 71).

Os autos vieram, entéo, a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer (fl. 71).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I. PRELIMINARMENTE: da notificacao dos responsaveis pelo partido

Compulsando os autos, verifica-se que apenas o partido, na pessoa
de seu presidente, fora notificado para apresentar contas (fl. 24) e para se

manifestar acerca do parecer conclusivo (fl. 70).

Ocorre que o art. 45, § 5° da Resolugdgo TSE n° 23.463/15,
determina, expressamente, que o omisso devera ser notificado na forma do art.
84 e seguintes da referida Resolugdo. Tal dispositivo prevé a notificagdo do

partido e dos dirigentes responsaveis. Seguem os artigos mencionados:

Art. 45. As prestacbes de contas finais referentes ao primeiro
turno de todos os candidatos e de partidos politicos em todas as
esferas devem ser prestadas a Justica Eleitoral até 1° de
novembro de 2016 (Lei n® 9.504/1997, art. 29, inciso Ill).(...)

§ 4° Findos os prazos fixados neste artigo sem que as contas
tenham sido prestadas, observar-se-d0 0s seguintes
procedimentos: (...)

IV - o omisso sera notificado para, querendo, manifestar-se
no prazo de setenta e duas horas; (...)

§ 5° A notificacao de que trata o inciso IV deve ser pessoal e
observar os procedimentos previstos no art. 84 e seguintes
desta resolucgao.

Art. 84. As intimagoes relativas aos processos de prestagao
de contas devem ser realizadas na pessoa do advogado
constituido pelo partido politico ou pelo candidato, devendo
abranger:

| - na hipotese de prestagdo de contas de candidato a eleigao
majoritaria, o titular e o vice-prefeito, ainda que substituidos, na
pessoa de seus advogados;
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Il - na hipotese de prestacdo de contas relativa a eleicédo
proporcional, o candidato, na pessoa de seu advogado;

lll - na hipétese de prestagcado de contas de 6rgao partidario, o
partido e os dirigentes responsaveis, na pessoa de seus
advogados. (grifado).

Da mesma forma, o art. 66 da Resolugcdo TSE n° 23.463/15 dispde

acerca da necessidade de notificacdo do prestador quando esse ainda nao tiver

tido oportunidade de se manifestar acerca de irregularidade apontada no parecer

técnico conclusivo:

Art. 66. Emitido parecer técnico conclusivo pela existéncia de
irregularidades e/ou impropriedades sobre as quais ndo se tenha
dado oportunidade especifica de manifestacdo ao prestador de
contas, a Justica Eleitoral o notificara para, querendo, manifestar-
se no prazo de setenta e duas horas contadas da notificacao,
vedada a juntada de documentos que ndo se refiram
especificamente a irregularidade e/ou impropriedade apontada.

Destaca-se que, nesse sentido, inclusive, ja entendeu o Exmo. Des.

Eduardo Augusto Dias Bainy, em decisdo monocratica proferida nos autos da PC

n°® 193-65, nos seguintes termos:

(...) Acolho a promocao ministerial e determino a notificagéo
pessoal dos dirigentes partidarios, presidente e tesoureiro,
conforme enderecos cadastrados na Justica Eleitoral, para que se
manifestem sobre a omissdo do dever de prestar contas no prazo
de 72 horas, que converto para 3 (trés) dias, conforme art. 84 e
seguintes, art. 45, § 4°, inc. IV, e § 5°, todos da Resolug¢ao TSE n.
23.463/2015.

Autorizo o emprego de todos os esforcos necessarios para o
cumprimento da diligéncia, inclusive pesquisas na rede mundial
de computadores e em cadastros publicos, devendo tais medidas
serem procedidas de oficio com certificacdo nos autos. (...).

Dessa forma, essa PRE opina, preliminarmente, pela notificagao

do presidente e do tesoureiro do partido.

Acaso superada a preliminar, passa-se ao exame do merito.
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ILIl. MERITO

IL.ILI. Da auséncia de conta bancaria especifica

Foram feitos os seguintes apontamentos pela SCI/TRE-RS (fls. 63-
64v.):

(...) | — DO VALOR TOTAL DAS RECEITAS E GASTOS NA
CAMPANHA ELEITORAL E INDICAGAO DO MONTANTE
PROVENIENTE DO FUNDO PARTIDARIO

Conforme informado no Extrato da Prestagéo de Contas Final (fl.
30), o partido ndo arrecadou recursos financeiros ou estimados
na campanha, tampouco aplicou recursos do Fundo Partidario.
Da mesma forma, declarou a auséncia da realizagao de gastos.

Il - DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS
2.1. Prazo de entrega

2.1.1. Prestagao de contas parcial
Houve omissdo quanto a entrega de prestagcédo de contas parcial
(art. 43, § 4° da Resolugédo TSE n. 23.463/2015 - 09 a
13/09/2016).

2.1.2. Prestagao de contas final
Prestacdo de contas entregue em 25/04/2017, fora do prazo
fixado pelo art. 45, caput e § 1° da Resolugdgo TSE n.
23.463/2015.

2.2. Conta bancaria especifica para campanha
Em consulta a base de dados do médulo “Extrato Bancario”
do Sistema de Prestacao de Contas Eleitoral — Web (SPCE-

Web) disponibilizado pelo TSE, ndo ha informacdes acerca

da abertura de conta bancaria especifica para as eleicoes_
2016 pela agremiacao, conforme determina o art. 7° da

Resolucao TSE n° 23.463/2015.
As falhas apontadas nos itens 2.1 e 2.2 configuram

impropriedades habeis a justificar ressalvas, as quais, porém, ndo
comprometem a regularidade das contas, quando examinadas no
seguinte contexto:

O partido afirma nao ter realizado gastos eleitorais no pleito
municipal de 2016, seja com recursos financeiros, seja por meio
de doacgdes estimaveis em dinheiro e, ainda, de origem do Fundo
Partidario;

Por meio de cruzamentos eletrbnicos realizados pelo TSE entre
as informacbes da prestacdo de contas em exame e de
prestacdes de contas apresentadas por outros candidatos e
partidos, n&do se verificam indicios de que o partido tenha
participado da campanha mediante a arrecadag¢ao ou repasse de
recursos.
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Il - CONSIDERAGOES

3.1. Despesas referentes a servigos de consultoria juridica e
contabilidade

O partido politico ndo declarou, em suas contas, os gastos
realizados com servigos de consultoria juridica e de contabilidade
na campanha eleitoral, embora sua prestacdo tenha sido
apresentada por procurador constituido e esteja assinada por
contabilista, deixando de observar, assim, o disposto no artigo 29,
inc. VIl e § 1°, da Resolugado TSE n. 23.463/20151.

Verifica-se, porém, que a técnica em contabilidade Cleusa
Centeno e o advogado Rodrigo Carvalho Neves, que assinam a
presente prestacao de contas, igualmente sdo responsaveis por
tais servicos na prestacao de contas relativa ao exercicio de 2016
da Direcdo Estadual do Partido Republicano da Ordem Social —
RS2. Considerando que as contas de campanha foram
apresentadas ja no exercicio de 2017, o registro desta despesa
sera analisado na prestacdo de contas anual da agremiacgao, a
ser entregue até 30 de abril de 2018.

Para as elei¢bes futuras, recomenda-se que, ocorrendo situagao
similar a acima relatada, o partido providencie a contabilizagao
individual dos servigos prestados para o pleito, com os devidos
langamentos na prestagao de contas especifica.

3.2. Despesa apurada no confronto com notas fiscais
eletrénicas

3.3.

Em confronto com notas fiscais eletrénicas de gastos eleitorais,
foi identificada a seguinte despesa contratada com o CNPJ do
partido no periodo de campanha eleitoral, mas n&o declarada na
prestacdo de contas em exame:

DATA

CPF/CNPJ

FORNECEDOR

N° DA NOTA FISCAL

VALOR

12/09/2016

94.990.835/0001-80

PRINT PRESS FORMULARIOS LTDA

201600000001216

RS 500,00

Ante a concomitante existéncia de gastos ordinarios do partido
politico, além dos especificos de eleicdo, esta unidade técnica
examinara o registro da nota fiscal acima mencionada na
prestacao de contas referente ao exercicio de 2016.

CONCLUSAO

Do exposto, considerando o resultado dos exames técnicos
empreendidos e os apontamentos nos itens 2.1 e 2.2, esta
unidade técnica opina pela aprovagao com ressalvas das contas
da Direcao Estadual do Partido Republicano da Ordem Social do
Rio Grande do Sul, fulcro no artigo 68, inciso Il, da Resolugao
TSE n. 23.463/2015. (...) (grifado).
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Em que pese tenha manifestado-se pela aprovagdo com ressalvas,
tendo em vista ter o partido informado nao ter realizado gastos eleitorais no pleito
municipal de 2016 e nao se verificado indicios de participacdo da campanha
mediante arrecadacdo ou repasse de recursos, entende essa PRE que a
auséncia de abertura de conta bancaria especifica para as eleicoes de 2016

é irregularidade que, por si s6, é apta a ensejar a desaprovagao das contas.

Isso porque a legislagdo que disciplina a arrecadagao e os gastos
de recursos por partidos politicos e candidatos e a prestacédo de contas nas
eleicoes de 2016 expressamente exige a abertura de conta bancaria especifica
destinada a registrar a movimentagéo financeira de campanha, sendo essa, no
caso dos partidos politicos, “(...) aquela prevista na resolugdo que trata das
prestacdes de contas anuais dos partidos politicos e se destina a movimentagdo
de recursos referentes as “Doagbes para Campanha”, a qual deve estar aberta
em periodo anterior ao do inicio da arrecadacédo de quaisquer recursos para as

campanhas eleitorais”, nos termos do art. 3° da Resolugédo TSE n° 23.463/15.

Ja o art. 7° da Resolugdo TSE n° 23.463/15, além de reforgar a
obrigatoriedade de abertura de conta bancaria, dispde que essa obrigacdo deve

ser cumprida pelos partidos politicos e pelos candidatos, mesmo que nao

ocorra arrecadacio e/ou movimentacao de recursos financeiros.

E, ainda, nos termos do art. 52, §1°, do mesmo diploma legal, nao
basta a mera alegacao de auséncia de movimentagao de recursos, devendo
ser feita a sua comprovagcdo mediante a apresentagdo dos correspondentes
extratos bancarios ou de declaragao firmada pelo gerente da instituicao

financeira.
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Destaca-se ser imprescindivel o cumprimento das exigéncias dos
artigos acima transcritos, sendo elas de cunho objetivo e o unico meio pelo qual
se faz a efetiva comprovagao do ingresso e da saida de recursos financeiros -
demonstrando, assim, a movimentacao financeira ou a sua auséncia-, bem como

se afere a veracidade das contas prestadas.

Logo, é dever do partido a manutengao de conta bancaria ativa,

nos termos do acima disposto.

A auséncia de abertura de conta bancaria trata-se inconsisténcia
grave, que descumpre requisito essencial ao exame das contas, sendo geradora
de desaprovacdo pela impossibilidade de comprovacdo dessa auséncia de

movimentacgao financeira. Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE
CONTAS. COMISSAO PROVISORIA. PRELIMINAR DE FALTA
DE INTERESSE DE AGIR. REJEITADA.

NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. FALHA INSANAVEL.
RECURSO DESPROVIDO.

1 - Da decisao que julgar as contas prestadas pelos candidatos
cabera recurso ao 6rgao superior da Justi¢ca Eleitoral, no prazo de
3 (trés) dias, a contar da publicagcéo no Diario Oficial (Art. 30, §5°,
Lei n° 9.504/97). Preliminar de falta de interesse de agir rejeitada.
2 - A auséncia de abertura de conta bancaria especifica é
irregularidade insanavel, porquanto, em contraposi¢do ao
disposto nos art. 22, da Lei n. 9.504/1997, e art. 7 da
Resolugcao TSE n. 23.463/2015, frustra a aferigcao da lisura das
contas apresentadas e inviabiliza a comprovagao de eventual
alegacao de falta de movimentagao financeira.

3 - Recurso desprovido.

(TRE-GO, RECURSO ELEITORAL n 27869, ACORDAO n
436/2017 de 26/04/2017, Relator(a) FERNANDO DE CASTRO
MESQUITA, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Tomo 84, Data
15/5/2017, Pagina 26/28) (grifado).

ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO. OMISSAO NA ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. IRREGULARIDADE INSANAVEL. CONTAS
DESAPROVADAS.
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1. Foram prestadas as informagdes financeiras e contabeis
referentes & campanha eleitoral de 2016 e apresentados os
documentos pertinentes, em conformidade com a Resolugédo n°
23.463/2015.

2. A ndo prestacao parcial das contas e a prestacdo de contas
final em atraso, embora em desacordo com a legislagcao vigente,
sdo irregularidades formais que ndo ensejam a desaprovacgao das
contas.

3. A abertura de conta bancaria especifica de campanha é
exigéncia determinada pelo artigo 22 da Lei n.° 9.504/97 a
todos os candidatos e partidos, independentemente da
ocorréncia de arrecadagao e/ou movimentagao de recursos
financeiros.

4. A auséncia de abertura de conta bancaria especifica e a
ndo apresentacao do correspondente extrato bancario para
demonstragcdo da movimentagdo financeira, mesmo que
zerada, durante o periodo em que participou do processo
eleitoral, constitui irregularidade insanavel que enseja a
desaprovacao das contas e incidéncia do artigo 68, inciso lll
e 8§ 3° e 5° da Resolucao TSE n° 23.463/2015. Precedentes
do TSE;

5. Contas desaprovadas.

(TRE-TO, PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO n
22772, ACORDAO n 22772 de 23/05/2017, Relator(a) DENISE
DIAS DUTRA DRUMOND, Publicagdo: DJE - Diario da Justica
Eletronico, Tomo 91, Data 25/05/2017, Pagina 4 e 5 ) (grifado).

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CAMPANHA 2016. DIRETORIO MUNICIPAL. EXTRATO
BANCARIO. AUSENCIA. IRREGULARIDADE INSANAVEL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. De acordo com se entendimento jurisprudencial
consolidado, conclui-se que a auséncia de extrato bancario
representa irregularidade de carater insanavel que
compromete a confiabilidade das contas, na medida em que
impede a escorreita andlise da movimentagao financeira do
prestador.

2. Prestacéo de contas desaprovada. Recurso improvido.
(TRE-SE, PRESTACAO DE CONTAS n 56507, ACORDAO n
108/2017 de 06/04/2017, Relator(a) JOSE DANTAS DE
SANTANA, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo
67/2017, Data 18/04/2017) (grifado).

Logo, impde-se a desaprovagao das contas.
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ILILIL. Da sangao aplicavel: suspensao das cotas do Fundo Partidario

Uma vez desaprovadas as contas, aplicavel a espécie a penalidade

de suspensao de cotas do fundo partidario, nos termos do art. 25 da Lei n°
9.504/97 e o art. 68, inciso Il e §§ 3° e 5° da Resolugao TSE n°® 23.463/15, que

assim disciplinam, in litteris:

Art 25, Lei n® 9.504/97. O partido que descumprir as normas
referentes a arrecadacao e aplicagdo de recursos fixadas
nesta Lei perderd o direito ao recebimento da quota do
Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de
responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder
econdémico.

Paragrafo unico. A sangao de suspensao do repasse de novas
quotas do Fundo Partidario, por desaprovacdo total ou
parcial da prestagcdo de contas do candidato, devera ser
aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1
(um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor
a ser repassado, na importancia apontada como irregular, ndo
podendo ser aplicada a sangao de suspensio, caso a prestagao
de contas nao seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente,
apos 5 (cinco) anos de sua apresentacao. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009) (grifado).

Art. 68, Res. TSE n°® 23.463/15. Apresentado o parecer do
Ministério Publico e observado o disposto no paragrafo unico do
art. 66, a Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas,
decidindo (Lei n® 9.504/1997, art. 30, caput): (...)

Il - pela desaprovagao, quando constatadas falhas que
comprometam sua regularidade; (...)

§3° O partido que descumprir as normas referentes a
arrecadacao e a aplicagao de recursos perdera o direito ao
recebimento da cota do Fundo Partidario do ano seguinte,
sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por
abuso do poder econémico (Lei n® 9.504/1997, art. 25). (...)

§ 5° A sancgao prevista no § 3° sera aplicada no ano seguinte
ao do transito em julgado da decisdo que desaprovar as
contas do partido politico ou do candidato, de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de um a doze meses,
ou sera aplicada por meio do desconto no valor a ser
repassado da importancia apontada como irregular, nao
podendo ser aplicada a sancédo de suspensao caso a prestagao
de contas n&o seja julgada, pelo juizo ou Tribunal competente,
apos cinco anos de sua apresentacao. (grifado).
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A auséncia de abertura de conta bancaria configura irregularidade
grave e insanavel, que inviabiliza o exame da real arrecadagao de recursos e das
despesas realizadas pelo partido, sendo apta a implicar a aplicacdo da sancio de

12 (doze) meses de suspenséo do repasse de verbas do Fundo Partidario.

Dessa forma, impde-se a aplicagdo da san¢ao de suspensao do
repasse de verbas do Fundo Partidario pelo periodo de 12 (doze) meses.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela notificagao dos dirigentes partidarios. Em caso de

entendimento diverso, no mérito, opina-se pela desaprovacao das contas e pela
aplicacao da suspensao do repasse de novas quotas do Fundo Partidario

pelo periodo de 12 (doze) meses.

Porto Alegre, 14 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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