MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTIS-SIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 2-21.2017.6.21.0150

Procedéncia: CAPAO DA CANOA — RS (1502 ZONA ELEITORAL — CAPAO
DA CANOA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CAPTACAO E
GASTOS ILICITOS DE RECURSOS (ART. 30-A) - CARGO -
PREFEITO - VICE-PREFEITO - PEDIDO DE CASSACAO DE
DIPLOMA - IMPROCEDENTE

Recorrentes: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB DE CAPAO DA
CANOA

Recorridos: AMAURI MAGNUS GERMANO
JAIRO DIVINO MARQUES

Relator: LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pelo PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB DE CAPAO DA CANOA (fls. 104-117) em
face da sentenca, proferida pelo Juizo da 1502 Zona Eleitoral (fls. 98-100), que
julgou improcedente a representacdo por captacdo e gastos ilicitos de
recursos, para fins eleitorais (artigo 30-A da Lei n° 9.504/95), proposta em
desfavor de AMAURI MAGNUS GERMANO e de JAIRO DIVINO MARQUES,
prefeito e vice-prefeito de Capao da Canoa/RS, respectivamente, eleitos para o
mandato de 2017-2020.

Intimados do recurso, os recorridos apresentaram contrarrazdes
(fls. 122-134).

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
1/9



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para

exame e parecer (fl. 137).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

I.1.I. Da tempestividade

A sentenca foi publicada no DEJERS, em 14/03/2017 (fl. 102), e 0
recurso foi interposto em 16/03/2017 (fl. 104), repeitando o triduo legal.

Portanto, o recurso é tempestivo e merece ser conhecido.
I.Il - MERITO
No mérito, o recurso eleitoral ndo merece provimento.

O Partido Socialista Brasileiro - PSB de Capado da Canoa
sustenta que Amauri Magnus Germano e Jairo Divino Oliveira Marques (atual
prefeito e vice-prefeito de Capdo da Canoa/RS) praticaram a infragéo
capitulada no artigo 30-A da Lei n°® 9.504/97, em decorréncia de irregularidades
tanto na arrecadacao dos recursos utilizados na campanha eleitoral quanto na

confecgao do material de divulgacédo das candidaturas.

No que tange a arrecadagao, os eleitos, pelo que se depreende
das alegacbes do recorrente, teriam recebido recursos oriundos do Partido
Trabalhista Brasileiro - PTB de Capao da Canoa e do Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB de Capao da Canoa. Porém, quando
identificados os doadores originarios, estes seriam autoridades publicas,
revestindo-se da qualidade de fonte vedada, nos termos do artigo 12, inciso 1V,
da Resolugcao TSE n° 23.464/15.
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Acerca deste tema, assim decidiu a sentenca recorrida:

Primeiramente, com relacdo a arrecadacao de recursos para
utilizacdo na campanha eleitoral, € de se levar em conta que
as fontes vedadas para financiamento da campanha eleitoral
sao previstas no art. 25 da Resolugédo TSE 23.463/15:

Art. 25. E vedado a partido politico e a candidato receber,
direta ou indiretamente, doagdo em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

| - pessoas juridicas;

Il - origem estrangeira;

Il - pessoa fisica que exercga atividade comercial decorrente de
concessao ou permissao publica.

Em que pese os partidos politicos revestirem-se da qualidade
de pessoas juridicas de direito privado, podem doar recursos
para financiamento da campanha de candidatos, conforme
estabelecido no art. 14 da Resolugao TSE 23.463/15:

Art.14. Os recursos destinados as campanhas eleitorais,
respeitados os limites previstos, somente s&o admitidos
guando provenientes de:

| - recursos proprios dos candidatos;

Il - doacbes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas
fisicas;

Il - doagbes de outros partidos politicos e de outros
candidatos; (grifei)

IV - comercializagdo de bens e/ou servicos ou promogao de
eventos de arrecadacéao realizados diretamente pelo candidato
ou pelo partido politico;

V - recursos proprios dos partidos politicos, desde que
identificada a sua origem e que sejam provenientes:

a) do Fundo Partidario, de que trata o art. 38 da Lei n°
9.096/1995;

b) de doacdes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos
politicos;

c¢) de contribuigdo dos seus filiados;

d) da comercializacdo de bens, servicos ou promogao de
eventos de arrecadacao;

Nao revestem a qualidade de fonte vedada, portanto, os
recursos recebidos pelos candidatos e oriundos de partidos
politicos.
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Conforme assevera o Representante, os Representados teriam
recebido recursos oriundos do Partido Trabalhista Brasileiro -
PTB de Capdo da Canoa e Partido da Social Democracia
Brasileira - PSDB de Capado da Canoa. Porém, quando
identificados os doadores originarios, estes seriam autoridades
publicas, revestindo-se da qualidade de fonte vedada, nos
termos do art. 12, inc. IV, da Resolugdo TSE 23.464/15.

Ocorre que os doadores originarios referidos as fls. 05/06 nao
doaram diretamente para os representados ou 0s seus
respectivos partidos politicos, mas sim houve a realizagdo de
procedimento técnico-contabil para fins de identificacdo da
origem dos recursos, bem como para fins de eventual futura
apuracgao de extrapolacao dos limites para doacgao.

Conforme Consulta 89-73.2016.6.21.0000, realizada pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB junto ao
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, mesmo se os
referidos doadores doassem os valores diretamente para os
representados a doagdo seria licita, pois no interregno do
periodo eleitoral, ndo s&o proibidas as doacdes para as contas
dos partidos e dos candidatos, realizadas por detentores de
cargos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e direcao na
administragdo publica, desde que respeitadas as disposi¢des
atinentes as doagdes para campanhas eleitorais previstas na
Resolugdo TSE n. 23.463/15. (grifei)

Ainda, a Resolucdo TSE 23.464/15 trata acerca das
prestacbes de contas anuais dos partidos politicos e ndo das
prestacbes de contas de campanha eleitoral. As previsdes
acerca de fontes vedadas em financiamento de campanha,
conforme ja referido, estao dispostas no art. 25 da Resolucéo
TSE 23.463/15, nado estando contemplados os partidos
politicos.

Desta forma, na situagcdo em tela, ndo ha como considerar os
recursos recebidos pelos candidatos e oriundos dos referidos
partidos politicos como fonte vedada, pois a matéria acerca de
fontes vedadas, por serem normas restritivas de direitos, n&o
comportam interpretacdo extensiva, a fim de utilizar-se de
outro diploma legal que ndo a Resolugdo TSE 23.463/15, para
fins de incluir autoridades publicas como fontes vedadas.

Com isso, ndo ha como caracterizar abuso de poder
econdmico pelos representados por conta do recebimento dos
recursos oriundos do Partido Trabalhista Brasileiro - PTB de
Capao da Canoa e Partido da Social Democracia Brasileira -
PSDB de Capao da Canoa.
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No tocante, entendo por bem ressalvar que, na Consulta n° 89-
73.2016.6.21.0000 - mencionada na fundamentagdo da sentenga vergastada
-, esta Procuradoria Regional Eleitoral posicionou-se no sentido de que
quaisquer contribuicdes oriundas de detentores de mandatos eletivos e
ocupantes de cargos de chefia e direcdo na Administracdo Publica sao
vedadas fora do periodo eleitoral e inclusive dentro dele. O entendimento
restou ratificado no parecer a Consulta n°® 225-70.2016.6.21.0000.

No entanto, conforme fez referéncia o Juizo a quo, o TRE/RS
encontrou outro entendimento ao da Procuradoria, respondendo a consulta no
sentido de que, 1) no interregno do periodo eleitoral, sédo licitas as doagdes
para as contas dos partidos e dos candidatos, realizadas por detentores de
cargos eletivos e ocupantes de cargos de chefia e diregdo na administragéo
publica, e que, 2) fora do periodo eleitoral, sdo consideradas oriundas de

fontes vedadas as doagdes dessas pessoas para as contas dos partidos.

De outro lado, in casu, soma-se que o autor/recorrente nao
transformou a (mera) alegagao da suposta arrecadagao ou utilizagao ilicita de
recursos em qualquer elemento concreto com informagdes essenciais (Qquem
doou, identificagdo do cargo de quem doou, quanto doou, para quem doou,
como/por qual via doou, em que periodo doou, com ou sem registro nas
prestagcbes de contas do(s) beneficiario(s), etc.), a partir dos quais se
conseguisse apurar a existéncia de fontes vedadas abastecendo campanha
eleitoral. Mister destacar que os documentos acostados as fls. 21-23 e 65-68
nao se prestam, por si mesmos, a esse fim. Aqueles devido a superficialidade
do conteudo da noticia jornalistica; estes, embora versem sobre a sentenga de
procedéncia da prestacao de contas de campanha dos recorridos, ndo nos
emprestam especificacbes sobre as fontes das receitas. Assim, com outras
palavras: inexistem nos autos elementos de prova que confiram respaldo a

alegacéo dailicitude.
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Com efeito, a jurisprudéncia é firme no sentido de que a prova do
ato consubstanciador da representagcdo fundada no artigo 30-A da Lei n°
9.504/97 deve ser coesa, contundente, exigindo um conjunto robusto 1) do
comprometimento do bem juridico tutelado pela norma de regéncia - a
incolumidade das normas relativas a arrecadagao e gastos eleitorais -, 2) e da
relevancia juridica do ilicito praticado, o que nao se verifica nos autos, onde,
convém repetir, a prova € inexistente. Vale ilustrar com julgado representativo

da linha jurisprudencial adotada pelo TSE:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
ART. 30-A DA LEI N° 9.504/97. PREFEITO E VICE-PREFEITO.
SUPOSTO USO ESPURIO DE RECURSOS DE CAMPANHA.
LOCACAO DE VEICULOS PARA TRANSPORTE DE
ELEITORES. PROVA FRAGIL. TESTEMUNHA UNICA.
DEPOIMENTO CONTRADITORIO. AUSENCIA DE PROVA
ROBUSTA. CASSACAO DOS MANDATOS ELETIVOS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO TSE.
PROVIMENTO.

1. Se o acoérdao regional enfrentou suficientemente as teses
trazidas pela defesa, descabe reconhecer violagao ao art. 275,
| e I, do Cédigo Eleitoral.

2. A procedéncia da representagao calcada no art. 30-A da Lei
n. 9.504/97 exige, ante a gravidade da sangdo dela decorrente
(casagao do mandato), prova segura e contundente dos atos
praticados. In casu, a prova dos autos é fragil, pois baseada no
depoimento de uma unica testemunha, que se mostrou
flagrantemente contraditério. Precedentes.

3. Recurso especial provido.

(TSE - Recurso Especial Eleitoral n°® 184, Acérdao, Relator(a)
Min. Luciana Christina Guimaraes Ldssio, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrbnico, Tomo 149, Data 13/08/2014,
Pagina 150)

Assim, ante a caréncia de provas quanto a arrecadacao ou
utilizacgao ilicita de recursos provindos de fontes vedadas, ndo ha como dar

guarida aquilo que pretende o autor/recorrente.
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No segundo ponto abarcado - tocante a elaboragdo de materiais
de campanha impugnados (encartados as fls. 17-20) -, cujas irregularidades
consistiriam, segundo o recorrente, 1) na indicagdo de CNPJ diverso, 2) na
inexisténcia 2.1) seja de referéncia ao numero obrigatério da candidatura 2.2)
seja da quantidade de material impresso e, por fim, 3) na ndo contabilizagdo

da impressao em frente e verso, melhor sorte nao lhe assiste.

Neste giro, teco sobre o tema leitura igual a do primeiro grau, de
modo que acolho e transcrevo a fundamentacdo da sentenca, evitando-se a

indesejada tautologia:

No tocante a elaboracido dos materiais de campanha, da
mesma forma, ndo ha qualquer conduta por parte dos
representados apta a caracterizar abuso de poder econémico,
nos termos do art. 30-A da Lei das Eleigdes.

Os materiais de campanha juntados aos autos preenchem os
requisitos estabelecidos no art. 38, §1°, da Lei das Eleigbes,
porquanto identificados responsaveis pela confec¢cdo, bem
como quem contratou e a respectiva tiragem.

Como bem assinalado pelo Ministério Publico Eleitoral (fls.
74v/75), ndo ha nos autos documentos comprobatérios de que
os valores pagos pela confecgdo dos materiais estejam fora do
padrao de prego praticado no mercado para elaboracdo de
materiais de campanha, havendo sonegacdo de receitas e
despesas, caracterizando-se o denominado “caixa dois”.

O fato de os materiais terem sido elaborados utilizando frente e
verso, constando os requisitos estabelecidos no art. 38, §1°, da
Lei das Eleicbes em apenas uma das faces nao apresenta
qualquer irregularidade, a fim de ocultar aquelas informacgdes,
revelando a possibilidade de pleitear-se um preco melhor para
a elaboracdo das propagandas, porquanto utiliza-se menos
papel para a confec¢cdo de materiais que abrangem as
candidaturas majoritarias e proporcionais.

Com isso, ndo ha caracterizagdo de conduta tipificada no art.
30-A, por conta da elaboragdo dos materiais impressos,
conforme descrito na exordial.
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Por derradeiro, ressalto a total auséncia de correlacido ou
dependéncia entre a presente representagcio e a rejeicao pela
Camara Municipal das contas relativas ao ano de 2010 do
entdo Prefeito de Capéo da Canoa, Amauri Magnus Germano,
ou as contas de campanha deste, apresentadas por ocasido
das Elei¢gdes Municipais de 2008 e 2012.

A rejeicdo de contas por cédmara municipal pode ensejar
inelegibilidade prevista no art. 1°, |, g, da Lei 64/90, sendo
objeto de analise em processos de registro de candidatura ou
de recurso contra expedic&o de diploma.

O julgamento das presta¢gdes de contas de campanha, por sua
vez, nao vincula o julgamento de eventual representagédo pelo
art. 30-A da Lei das Eleicbes, pois sao processos
independentes. Se dependentes fossem, comportaria o
julgamento antecipado da presente representacdo, pois 0s
representados tiveram as contas de campanha aprovadas sem
ressalva.

Em verdade, as prestacbes de contas relativas a elei¢cdes
anteriores, portanto, ndo guardam nenhuma relagdo com
representacoes pelo 30-A e relativas as eleigdes 2016, como
no caso dos presentes autos, pois ndo se referem a atos
praticados no pleito de 2016.

Com isso, ndo merecem nenhum respaldo os argumentos
langados pelo Representante (fls. 10/11) de que o
representado Amauri Magnus Germano é recorrente na pratica
de dissimular e transgredir normas legais, para fins de
caracterizacdo de conduta prevista no art. 30-A da Lei das
Eleicbes.

Portanto, inexistindo elementos que permitam caracterizar
inequivocamente a pratica do ilicito suscitado na peticdo inicial, resta
injustificavel e totalmente incabivel a aplicacdo de severa consequéncia, como
a que se afigura a desconstituicdo do mandato, raz&o pela qual recomendo o

desprovimento da insurgéncia recursal.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 12 de junho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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