MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 209-19.2016.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO - CONTAS
- NAO APRESENTACAO DAS CONTAS

Interessado: PARTIDO NOVO - NOVO

Relator: DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas de campanha referente as Elei¢cdes
de 2016, do DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO NOVO — NOVO/RS, na
forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolugao TSE n° 23.463/2015, abrangendo a
arrecadacao e aplicacao de recursos utilizados na campanha relativa as eleicoes
de 2016.

Inicialmente, em conformidade com o art. 45, §4°, da Resolucao
TSE n° 23.463/2015, restou verificada a omissao do partido no dever de prestar
contas, razéo pela qual foi autuado o processo, nos termos do §4° do referido

dispositivo.

Os autos foram remetidos a Secretaria de Controle Interno e
Auditoria — SCI/TRE-RS, que instruiu o feito, conforme art. 45, § 4°, inciso lll, da

citada Resolugao, prestando as informacgdes as fls. 07-09.

Em seguida, procedeu-se a notificagao do partido (fls. 12-14), tendo

a agremiagao procedido a apresentagao das contas (fls. 16-41).

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000 1/6
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Foi emitido, entdo, exame da prestacdo de contas (fls. 46-48) e
procedida a intimagédo quanto ao mesmo da agremiacgao (fl. 53), a qual, contudo,

quedou-se inerte (fl. 54).

Sobreveio parecer conclusivo (fls. 58-62) e, apds, os autos vieram a

esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 69).

Il - FUNDAMENTAGAO

Foram feitos os seguintes apontamentos pela SCI/TRE-RS (fls. 58-
62):

(...) DO VALOR TOTAL DAS RECEITAS E GASTOS NA
CAMPANHA ELEITORAL E INDICAGAO DO MONTANTE
PROVENIENTE DO FUNDO PARTIDARIO

Conforme extrato da prestagao de contas final (fl. 16), ndo houve
informacao acerca de arrecadacao de recursos financeiros
ou estimados, nem mesmo aplicagao de recursos do Fundo
Partidario. Da mesma forma, niao houve informacdo da
realizacao de gastos.

DO EXAME

Apoés a realizacdo do Exame da Prestagdo de Contas (fls. 46 a
47) foram apontadas falhas pela unidade técnica. Intimado a
manifestar-se sobre as questbes do exame, o Partido deixou de
apresentar informacgdes, conforme Certidao (fl. 54).

ANALISE DA MOVIMENTAGAO FINANCEIRA

Nao ha registro de informagdes quanto a abertura conta
bancaria para origem Outros Recursos na prestacao de
contas apresentada pelo partido. Em consulta a base de
dados do moédulo “Extrato Bancario” do Sistema de
Prestacao de Contas Eleitoral - Web (SPCE-Web)
disponibilizado pelo TSE, verifica-se que também nao ha
registro sobre a existéncia da conta em comento.

A nao abertura de conta especifica contraria a determinagao
dos artigos 3° e 7°1 da Resolug¢ao TSE n. 23.463/2015.
Aponta-se que houve omissdo quanto a entrega de prestagao de
contas parcial (art. 43, § 4°, da Resolugédo TSE n. 23.463/2015).
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A prestacao de contas final foi entregue em 02/12/2016, fora
do prazo fixado pelo art. 45, caput e § 1°, da Resolugao TSE n.
23.463/2015, a saber 19/11/2016. Embora tais falhas ndo tenham
prejudicado o exame técnico das contas, Recomenda-se que a
agremiacdo adote medidas para minimiza-las nas prestagdes de
contas dos préximos pleitos, de forma que as informagdes sejam
preparadas e divulgadas sistematicamente em tempo habil e que
reflitam a real movimentacao financeira do periodo, a fim de que
a transparéncia e a publicizacdo dos dados permitam o controle
concomitante da divulgacdo das contas eleitorais, bem como o
controle social.

Nesse contexto, o partido apresentou, a fl. 40, Nota Explicativa n.
1, nos seguintes termos:

“O Diretério Estadual obteve seu registro no Cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas apdés o encerramento do
primeiro turno das eleigoes.

Além disso, o fato de obter o cadastro junto a Receita Federal,
apenas apos o encerramento do primeiro turno igualmente
impediu que o Diretério enviasse, tempestivamente, sua prestacéo
de contas por meio do Sistema de Contas Eleitorais (SPCE), pois
o sistema exige que a informacao referente ao CNPJ conste como
anotada no SGIP, o que s6 ocorreu apoés o dia 01/11/2016.

Por fim, & de se ressaltar que o Diretério Estadual nao realizou
qualquer gasto eleitoral no pleito municipal de 2016, seja com
recursos financeiros, seja por meio de doagbes estimaveis em
dinheiro, bem como n&o recebeu qualquer tipo de doagdo ou
recursos decorrentes do Fundo Partidario.”

Verifica-se, consoante Certiddo emitida pela Secdo de

Procedimentos Especificos e Partidarios deste Tribunal (fl.

48), que o Presidente da agremiacao foi notificado, em

16/06/2016, para que regularizasse a situacdo cadastral no

CNPJ, em data anterior ao prazo limite para a abertura da

conta especifica de campanha (15/08/2016 — art. 7°, § 1°, “b”,
da Res. TSE n. 23.463/2015) e ao prazo final de entrega da

prestacdo de contas (19/11/2016 — art. 45, § 1°, da Res. TSE n.
23.463/2015).

Cabe observar, ainda, que a analise de eventuais questdes
relativas a dificuldades na obten¢cdo do numero do CNPJ, por
parte do 6rgao partidario, extrapola o limite de abrangéncia do
exame técnico, o qual se pauta nas exigéncias contidas na
legislacao.

CONSIDERAGOES

Observou-se que o partido ndo declarou, em suas contas, os
gastos realizados com servigos de consultoria juridica e de
contabilidade na campanha eleitoral, em desatendimento ao
disposto no artigo 29, inc. VIl e § 1°, da Resolugdo TSE n.
23.463/20152. Essa situagao sera examinada pela equipe técnica
guando do exame das contas anuais do partido.
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A auséncia de informacdes no que compete a abertura de conta
bancaria importou em falha formal que enseja ressalva, mas que
nao comprometeu a regularidade das contas quando examinada
no seguinte contexto:

O partido afirma nao ter realizado gastos eleitorais no pleito
municipal de 2016, seja com recursos financeiros, seja por meio
de doacgdes estimaveis em dinheiro e, ainda, de origem do Fundo
Partidario;

Por meio de cruzamentos eletrbnicos realizados pelo TSE entre
as informagbes da prestagcdo de contas em exame e de

prestacbes de contas apresentadas por outros candidatos e

partidos. ndo se verificam indicios de que o partido tenha

participado da campanha através da realizacdo de arrecadacéo
ou repasse de recursos.

Em consulta a base de dados do moédulo “Extrato Bancario” do.
Sistema de Prestacdo de Contas Eleitoral — Web (SPCE-Web)

disponibilizado pelo TSE, ndo ha informacdes acerca da abertura

de conta bancaria pela agremiacéo.
Em consulta a base de dados do mddulo “fiscaliza JE” do Sistema

de Prestacdo de Contas Eleitoral — Web (SPCE-Web)

disponibilizado pelo TSE. ndo ha informacdes acerca de notas

fiscais eletrénicas emitidas para o prestador de contas em exame.
CONCLUSAO

Do exposto, considerando o resultado dos exames técnicos
empreendidos, esta unidade técnica opina pela aprovagdo com
ressalvas das contas da Direcdo Estadual do Partido Novo do
Rio Grande do Sul, fulcro no artigo 68, Il, da Resolugdo TSE n.
23.463/2015. (...) (grifado).

Inicialmente, destaca-se que entende essa PRE que a auséncia de
abertura de conta bancaria especifica para as eleicdes de 2016 ¢é irregularidade
que, por si sO, é apta a ensejar a desaprovacdo das contas. Contudo, as

peculiaridades do caso impdem uma conclusao distinta.

Nos termos da certiddo a fl. 48, tem-se que o Presidente da
agremiacao foi notificado, em 16/06/2016, para efetuar a devida regularizagéo da
sua situagao cadastral no CNPJ, nos autos da PET n° 130-40.2016.6.21.0000, a
qual foi instaurada por este TRE-RS para o cumprimento das orientagdes
expedidas pelo TSE quanto ao assunto, mais precisamente em observancia a Lei
n°® 9.504/97 e as Resolugdes TSE n°s 23.432/14 — art. 4°, inciso |-, 23.463/15, -
23.455/2015.
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Destaca-se que a referida notificagdo ocorreu em momento anterior
tanto ao prazo limite para a devida regularizagdo da sua situagao cadastral do
CNPJ (data da convengéo — art. 4° da Lei n° 9.504/97 c/c art. 3° da Resolugao
TSE n° 23.455/15 c/c art. 4° da Resolugdo TSE n° 23.432/14) quanto aos prazos
para abertura da conta especifica de campanha (15/08/2016 — art. 7°, § 1°, alinea
“b”, da Resolugao TSE n° 23.463/2015) e final de entrega da prestagéo de contas
(19/11/2016 — art. 45, § 1°, da Res. TSE n. 23.463/2015).

Tem-se que todos os niveis de representagao partidaria - nacional,
regional e municipal- sdo obrigados a inscricdo individual no CNPJ junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, uma vez que sdo pessoas juridicas de

direito privado.
A inobservancia de tal obrigacdo é impeditiva, inclusive, da abertura
de conta bancaria e da prépria prestagdo de contas, ou seja, da propria

participacao no pleito.

Ante a referida inobservincia a notificacdo em questdo e,

consequentemente, ao ordenamento juridico eleitoral, pelo fato de a agremiacio
té-la_cumprido apenas em 16/11/2016 (fl. 48 e PET n°® 130-40), e diante da

auséncia de indicios de participacdo na campanha (fls. 58-63), entende-se

adequado o entendimento de aprovagao das contas com ressalvas, nos termos

do parecer conclusivo da unidade técnica do TRE-RS.

Destarte, esta PRE informa que deixara de requerer a citagcdo dos
dirigentes partidarios, tendo em vista a auséncia de prejuizo aos mesmos ante o

entendimento de aprovagao com ressalvas das presentes contas.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, pela

aprovagao com ressalvas das contas.

Porto Alegre, 20 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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