MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Consulta n.° 85-02.2017.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: CONSULTA - QUESTIONAMENTOS SOBRE A TROCA DE
PARTIDO REALIZADA DO SUPLENTE FRENTE A
INFIDELIDADE PARTIDARIA

Interessado: PARTIDO VERDE - PV

Relator: DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA

PARECER

| - BREVE RELATO

Cuida-se de consulta formulada pelo PARTIDO VERDE - PV,
questionando acerca da aplicagdo do entendimento da Resolugdao TSE n°

22.610/07 a desfiliagao de suplente.

A consulta esta formulada nos seguintes termos (fls. 02-04):

1) Enquanto suplente de vereador ou deputado, o filiado
podera sem justa causa mudar de legenda sem perder sua
condigéo de supléncia?

2) Caso o filiado mude de legenda enquanto suplente de
vereador ou deputado pelo partido ao qual concorreu (partido
A) e, posteriormente, ascenda ao cargo titular filiado a outro
partido (partido B), podera vir a perder o cargo por infidelidade
partidaria?

3) Caso o suplente a vereador ou deputado troque de partido
politico, podera o partido pelo qual concorreu pleitear que ele
perca a condi¢cao de suplente?

4) Sendo positivas as respostas, quem assumiria o cargo
vacante, o segundo suplente de outro partido, mas da
coligagao? O cargo ficaria a disposi¢ao do partido alijado?
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A operosa Coordenadoria de Gestdo da Informagdo - COGIN
juntou ao processo legislagao e jurisprudéncia atinentes a matéria (fls. 08-76),

cumprindo o disposto no art. 106 do Regimento Interno do TRE/RS.
Apds, vieram os autos para parecer.

Il - FUNDAMENTOS

Il.I - PRELIMINARES

IL.LL.I - Aspecto objetivo

Consoante o art. 30, inciso VIII, do Cddigo Eleitoral, compete aos
Tribunais Regionais Eleitorais “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas

que |Ihe forem feitas, em tese, por autoridade publica ou partido politico”.

Isto €, quanto ao aspecto objetivo, deve ser formulada consulta

sobre situacao em tese, referente a matéria exclusivamente eleitoral.

No caso, o pressuposto objetivo da consulta restou devidamente
preenchido, visto que o questionamento formulado foi realizado “em tese”, ou
seja, nao apresentou contornos de caso concreto que permitissem identificar a
quem se orienta a resposta, bem como o assunto desfiliagdo partidaria

configura matéria eleitoral.

I.LLIIl - Aspecto subjetivo: da legitimidade do consulente

A competéncia do TRE-RS para analise de consultas, assim
como os requisitos do instituto, é ditada pelo Regimento Interno da Corte, a
partir do art. 30, inc. VIII, do CE:
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Art. 32. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal:

(...)

XII - responder, em tese, as consultas que Ihe forem dirigidas,
acerca de matéria eleitoral, por autoridade publica ou partido
politico (CE, art. 30, inc. VIII).

Ainda, nesse sentido € o art. 105 do Regimento Interno do TRE —
RS:

Art. 105. O Tribunal somente conhecera das consultas feitas
em tese, sobre matéria de sua competéncia, e por autoridade
publica ou diretério regional de partido politico (CE, art. 30,
VII).

As referidas normas estabelecem, portanto, que a consulta,
quanto ao seu aspecto subjetivo, deve ser formulada por autoridade publica

ou diretério regional de partido politico.

Portanto, verifica-se que o consulente possui legitimidade ativa,
diante de o requerimento ter sido formulado pelo Presidente do Diretério
Estadual do Rio Grande do Sul do PARTIDO VERDE - PV.

Passa-se, assim, a analise do mérito.

ILIl - MERITO

Em sintese, o consulente pretende saber quais as consequéncias

da desfiliacao do suplente do partido pelo qual concorreu, conforme fls. 02-04:

1) Enquanto suplente de vereador ou deputado, o filiado
podera sem justa causa mudar de legenda sem perder sua
condicao de supléncia?

2) Caso o filiado mude de legenda enquanto suplente de
vereador ou deputado pelo partido ao qual concorreu (partido
A) e, posteriormente, ascenda ao cargo titular filiado a outro
partido (partido B), podera vir a perder o cargo por infidelidade
partidaria?
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3) Caso o suplente a vereador ou deputado troque de partido
politico, podera o partido pelo qual concorreu pleitear que ele
perca a condi¢cao de suplente?

4) Sendo positivas as respostas, quem assumiria o cargo
vacante, o segundo suplente de outro partido, mas da
coligagcao? O cargo ficaria a disposi¢ao do partido alijado?

Passa-se a analise.

Questao 1 - “Enquanto suplente de vereador ou deputado, o
fiiado podera sem justa causa mudar de legenda sem perder sua

condicao de supléncia?”

O suplente detém mera expectativa de ocupar, em caso de
vacancia, a cadeira do titular do mandato eletivo. Logo, ndo trata-se de

exercente de mandato eletivo.

Destarte, tendo a Resolugdo TSE n° 22.610/2007 disciplinado
apenas o processo de perda do cargo eletivo em caso de desfiliacao
injustificada, tal resolugdo nado lhe é aplicavel ao suplente que se desfilia do

partido pelo qual foi eleito.

Contudo, consoante ensina Rodrigo Lopez Zilio', é justamente por
isso que “(...) a contagem do prazo de 30 dias que o partido possui para ajuizar
o pedido de decretacdo de perda de mandato por infidelidade partidaria inicia-
se com a posse do suplente”, isto €, com a efetiva investidura do suplente no

mandato eletivo.

Nesse sentido, é o entendimento do TSE:

'Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral - 52 ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. Pagina 117.
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RECURSO ORDINARIO. INFIDELIDADE PARTIDARIA. DEPUTADO
ESTADUAL. ACAO EXTEMPORANEA. DESFILIACAO. SUPLENTE.,
PARTIDO. INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA.

1. Conta-se da data da posse do suplente no cargo eletivo o prazo de
30 dias para o ajuizamento da acao por infidelidade partidaria.
Precedente.

2. Falta interesse de agir ao partido na agdo de decretagdo de perda de
cargo eletivo por infidelidade partidaria em desfavor de suplente que se
desligou da agremiagdo, se tal demanda for ajuizada antes da posse do
pretenso infiel.

3. Recurso ordinario provido para extinguir o feito.

(Recurso Ordinario n°® 2275, Acérdao, Relator(a) Min. Marcelo Henriques
Ribeiro De Oliveira, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Data
02/08/2010, Pagina 213) (grifado).

Portanto, conforme José Jairo Gomes?,

(...) Infere-se desta exegese que a mudancga de partido pleo filiado
nao acarreta a perda ex vi legis (i.e., sem necessidade de declaragao
judicial) da condigédo juridica de suplente. Conquanto migre para
outra agremiagao, mantém-se no patriménio juridico do transfuga a
qualidade de suplente. (...)

Sendo assim, deve ser a primeira questdo respondida
afirmativamente, tendo em vista a necessidade de efetiva investidura do
suplente no mandato eletivo para que surja interesse juridico ao partido para a

decretagao de perda do cargo por desfiliagao partidaria sem justa causa.

Questdo 2 - “Caso o filiado mude de legenda enquanto
suplente de vereador ou deputado pelo partido ao qual concorreu (partido
A) e, posteriormente, ascenda ao cargo titular filiado a outro partido

(partido B), podera vir a perder o cargo por infidelidade partidaria?”

Nos termos do respondido na questdo 1, podera o partido pelo
qual concorreu o suplente (partido A) pleitear a decretacdo da perda do
mandato eletivo por desfiliagdo partidaria sem justa causa no prazo de 30 dias

a contar da data da posse do suplente.

*Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral — 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. Pagina 131.
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A legitimidade, para requerer a perda de cargo de deputado ou
vereador, do “partido politico interessado” encontra-se disposta no art. 1° da
Resolugao TSE n° 22.610/2007.

Ademais, o art. 22-A da Lei n° 9.096/95, em seu paragrafo unico,

disciplina as hipoteses de justa causa para a desfiliagao partidaria:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que
se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito.
(Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliacao
partidaria somente as seguintes hipoteses: (Incluido pela Lei n°
13.165, de 2015)

| - mudanga substancial ou desvio reiterado do programa
partidario; (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

1 - grave discriminagcao politica pessoal; e
(Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

Il - mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta
dias que antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para
concorrer a eleigdo, majoritaria ou proporcional, ao término do
mandato vigente. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

Logo, em néao restando configurada quaisquer das hipoteses de
justa causa, a perda do cargo eletivo por desfiliagdo partidaria € medida que se

imp&e ao parlamentar infiel.

A perda do cargo, por mudanga de partido, conforme Rodrigo
Lopez Zilio®, decorre da "inexisténcia de direito subjetivo auténomo ou de
expectativa de direito autbnomo a manutencao pessoal do cargo, como efeito
sistémico-normativo da realizacdo histérica da hipotese de desfiliagdo ou
transferéncia injustificada, entendida como ato culposo incompativel com a
funcao representativa do ideario politico em cujo nome o parlamentar foi

eleito".

3 Zilio, Rodrigo Lopez. Direito eleitoral: nogdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo eleitoral (da
convencdo a diplomacdo), acdes eleitorais - 4* edigdo. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2014. Pagina 93.
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Deve, portanto, ser a presente questdo respondida
afirmativamente, tendo em vista que o suplente que seja investido no cargo
titular podera vir a perder o cargo por infidelidade partidaria caso o partido
interessado ajuize a agdo cabivel e ndo estejam presentes quaisquer das

hipéteses configuradoras de justa causa.

Questao 3 - “Caso o suplente a vereador ou deputado troque
de partido politico, podera o partido pelo qual concorreu pleitear que ele

perca a condig¢ao de suplente?”

Nos termos do respondido na questdo 1, somente havera
interesse juridico para o partido politico interessado quando da efetiva
investidura do suplente no cargo de vereador ou deputado, uma vez ser a

supléncia mera expectativa de direito.

Logo, deve a questao 3 ser respondida negativamente, porquanto
apenas a partir da posse no mandato eletivo podera o partido interessado
requerer a decretagdo da perda do cargo por desfiliacdo partidaria sem justa

causa.

Questao 4 - “Sendo positivas as respostas, quem assumiria o
cargo vacante, o segundo suplente de outro partido, mas da coligagao? O

cargo ficaria a disposig¢ao do partido alijado?”

Entende o TSE que o cargo vago pertence ao partido politico pelo
qual foi eleito o parlamentar transfuga, quando a perda do cargo decorre de
infidelidade partidaria, nos termos da ementa abaixo:

ELEICOES 2014. EMBARGOS DE DECLARAGAO. QUESTAO DE
ORDEM. PETICAO. DEPUTADO FEDERAL. DESFILIACAO. AGAO
DE PERDA DE CARGO ELETIVO AJUIZADA POR SUPLENTE DA
COLIGAGAO PELA QUAL SE ELEGEU O TRANSFUGA.
ILEGITIMIDADE ATIVA. OMISSAO. INEXISTENCIA. REJEICAO.
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1. In casu, conforme assentado no acérdao embargado, a vacancia
pode ser de indole ordinaria ou extraordinaria. Na ordinaria, a
sucessdo ocorre com a posse do suplente da coligacdo. Na
extraordinaria, que versa especificamente sobre as situagoes de
infidelidade partidaria - hipotese dos autos -, a vaga devera ser
destinada, necessariamente, a suplente do partido do transfuga,
haja vista que, em situacdes tais, a perda do mandato se

destina, Unica e exclusivamente, a recompor o espaco perdido
pela agremiacao.

2. Logo, forgoso reconhecer a auséncia de legitimidade ativa do
suplente da coligacéo para a propositura da agao de perda de cargo
eletivo por desfiliagdo partidaria sem justa causa. Reforga esse
entendimento a possibilidade de a infidelidade ocorrer dentro da
coligagao (Cta n. 14-17, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 13.6.2008).
3. Ainda que se pudesse, em tese, reconhecer a legitimidade ativa do
embargante, na condicdo de suplente da coligagao, o que, frise-se, &
inviavel, ter-se-ia, mesmo assim, outro O&bice, igualmente
intransponivel. E que a atuacédo do

suplente, em casos tais, € sempre subsidiaria a da agremiagao se,
ela propria, ndo ingressar com a agao no prazo de 30 (trinta) dias,
nos termos do artigo 1°, § 2°, da Resolugdo-TSE n° 22.610/2007,
sendo que, na espécie, o partido pelo qual se elegeu o

transfuga ajuizou a a¢ao dentro do prazo legal.

4. Inexistente qualquer dos vicios do art. 275 do CE, devem ser
rejeitados os embargos de declaracéo, por ndo se prestarem a mera
rediscussao da causa, conforme pretendido.

5. Embargos de declaragao rejeitados.

(Peticao n° 56703, Acoérdao, Relator(a) Min. Luciana Christina
Guimaraes Loéssio, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrbnico,
Tomo 226, Data 29/11/2016, Pagina 9) (grifado).

A questao 4 deve ser respondida no sentido de que, quando a
perda do cargo decorrer de infidelidade partidaria, o cargo vago pertence ao

partido politico pelo qual foi eleito o parlamentar transfuga.

Il - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
conhecimento da consulta, e, no mérito, as indagag¢des formuladas merecem

ser respondidas:
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1) afirmativamente, tendo em vista a necessidade de efetiva
investidura do suplente no mandato eletivo para que surja interesse juridico ao
partido para a decretagdo de perda do cargo por desfiliacdo partidaria sem

justa causa;

2) afirmativamente, tendo em vista que o suplente que seja
investido no cargo titular podera vir a perder o cargo por infidelidade partidaria
caso o partido interessado ajuize a acado cabivel e ndo estejam presentes

quaisquer das hipoteses configuradoras de justa causa;

3) negativamente, porquanto apenas a partir da posse no
mandato eletivo podera o partido interessado requerer a decretagéo da perda

do cargo por desfiliagao partidaria sem justa causa; e

4) no sentido de que, quando a perda do cargo decorrer de
infidelidade partidaria, o cargo vago pertence ao partido politico pelo qual foi

eleito o parlamentar transfuga.

Porto Alegre, 14 de setembro de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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