MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 107-77.2016.6.21.0135

Procedéncia: SANTA MARIA - RS (1352 ZONA ELEITORAL — SANTA MARIA - RS

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: MANOEL RENATO TELES BADKE

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ
PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES 2016. OMISSAO DE
RELATORIOS FINANCEIROS. MOVIMENTAGAO
IRREGULAR DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. DESAPROVAGAO. 1. A ndo apresentagado
de relatdrios financeiros é falha que, isolada, ndo enseja
a desaprovagao das contas; entretanto, as
irregularidades constatadas hado de ser analisadas em
conjunto. 2. A transferéncia de recursos do Fundo
Partidario a conta-corrente destinada as doacbes de
campanha é falha que inviabiliza a fiscalizagdo das
receitas e despesas, sendo irregulares os gastos de
valores publicos sem transito pela conta bancaria
especificamente aberta para movimentagdo destes
recursos. Parecer pelo desprovimento do recurso,
mantendo-se a desaprovagcdo das contas e a
determinagao de recolhimento da quantia de R$
6.000,00 ao Tesouro Nacional.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacado de contas de MANOEL
RENATO TELES BADKE, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Santa Maria/RS, pelo
Democratas — DEM, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugdao TSE n.°
23.463/2015.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PULICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Em parecer técnico conclusivo (fls. 137-140), constatou-se a
ocorréncia de: (1) auséncia de encaminhamento de relatérios financeiros a
Justica Eleitoral; e (2) movimentacgao irregular de recursos do Fundo Partidario,
no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), os quais foram transferidos a conta
bancaria de campanha “outros recursos”. O analista judiciario, opinou pelo

recolhimento da quantia de R$ 6.000,00 ao Tesouro Nacional.

Manifestou-se o Ministério Pubico Eleitoral (fls. 143-144v) pela

desaprovacao das contas.

Sobreveio sentenca (fls. 146-149), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da
Resolugdo n° 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso Ill, da Lei 9.504/97, em
razao das falhas apontadas, determinando, ainda, o recolhimento da quantia de
R$ 6.000,00 ao Tesouro Nacional.

Inconformado, o candidato interp6s recurso (fls. 152-158),
alegando: (1) que a ndo apresentacdo de relatorios financeiros deu-se por
problemas técnicos, ndo configurando o fato irregularidade insanavel; e (2) que,
devido a greve bancaria de setembro a outubro de 2016, teve grandes
dificuldades para abrir a conta-corrente de recursos do Fundo Partidario, sendo
alertado, mesmo apods o sucesso na abertura, que ndo poderia utiliza-la em
razao da paralisacdo dos servicos financeiros, devendo transferir os valores a
conta bancaria ordinaria de campanha. Salienta, ainda, que o art. 8° da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015 nao estabelece sangcdo em caso de
descumprimento. Requer a reforma da sentenca, para aprovar as contas, com

ou sem ressalvas.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 179).
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Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I.I - Da tempestividade e da representagcao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 12/12/2016,
segunda-feira (fl. 150) e o recurso foi interposto em 15/12/2016, quinta-feira (fl.
152), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugéo TSE
n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representado por advogado (fl. 10), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO

Analisados os autos, a sentenga e o recurso interposto, tem-se

que o apelo nao merece provimento.
ILILI — Dos relatérios financeiros

Aduz o recorrente que deixou de apresentar os relatorios
financeiros relativos as arrecadacbes de campanha em razdo de problemas

técnicos.

A afirmacao carece de provas, tratando-se de mera alegacao
unilateral. Caso houvesse falha técnica no SPCE, certamente seriam afetados

diversos candidatos, e ndo somente o recorrente.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PULICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Apesar do candidato ter apresentado a prestagao de contas final,
0 que viabilizou a analise das receitas arrecadadas e despesas efetuadas, é
certo que a auséncia de apresentacao de relatérios financeiros dos recursos
arrecadados afetou a publicidade e transparéncia das contas, fator que deve

ser sopesado na analise das contas.
Portanto, ndo prospera o recurso.
ILILII — Dos recursos do Fundo Partidario

Alega o candidato que, devido a greve bancaria de setembro a
outubro de 2016, teve grandes dificuldades para abrir a conta-corrente de
recursos do Fundo Partidario, sendo alertado, mesmo apds 0 sucesso na
abertura, que nao poderia utiliza-la em razdo da paralisacdo dos servigos
financeiros, devendo transferir os valores a conta bancaria ordinaria de

campanha.

Examinando o extrato bancario a fl. 124, percebe-se que o saldo
disponivel anteriormente a transferéncia de recursos do Fundo Partidario
totalizava R$ 590,00, valor insuficiente para o pagamento de todas as

despesas que seguiram o depadsito irregular.

Deste modo, o ato causou confusdo na movimentagao financeira,

dificultando a fiscalizagdo da contabilidade.

A necessidade de abertura de conta bancaria especifica para a
movimentagdo de recursos do Fundo Partidario encontra fulcro no art. 8° da
Resolugdo do TSE n° 23.463/15, que disciplina a aplicacéo destes valores, in

litteris:
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Art. 8° Os partidos politicos e os candidatos devem abrir conta
bancaria distinta e especifica para o recebimento e a utilizacao
de recursos oriundos do Fundo de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos (Fundo Partidario), na hipétese de repasse
de recursos dessa espécie.

Dificulta-se ainda mais a fiscalizacao das despesas em razédo do
candidato ter feito uso de cheques emitidos ao portador (fls. 33, 40, 42). Com
efeito, assim dispde o art. 32 da Resolugéo TSE n°® 23.463/2015:

Art. 32. Os gastos eleitorais de natureza financeira sé podem
ser efetuados por meio de cheque nominal ou
transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do
beneficiario, ressalvadas as despesas de pequeno valor
previstas no art. 33 e o disposto no § 4° do art. 7°. (grifou-se)

Nos termos do art. 8°, paragrafo unico, da Lei n® 7.357/85 (Lei do
Cheque), “Vale como cheque ao portador o que nao contém indicagao do
beneficiario e o emitido em favor de pessoa nomeada com a clausula “ou ao

portador”, ou expressao equivalente” (grifou-se).

A vedacgao ao uso de cheque ao portador encontra justificativa no
fato de se tratar de titulo de crédito passivel de cobranga por qualquer pessoa,
independentemente do negocio juridico originario. De fato, ndo é possivel
identificar o beneficiario da cartula nos extratos bancarios fornecidos pela Caixa
Econdmica Federal ao TSE', impossibilitando a efetiva fiscalizagdo da

destinacao dos recursos do fundo assistencial.

Logo, esta-se diante de falha grave, que compromete a lisura e
confiabilidade das contas, ferindo os principios da transparéncia e legalidade.

Nesse sentido, destaco recente decisdo do TRE-SC:

1 <nhttp://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/88412/210000011981/extratos>. Acesso em
25/04/2017.
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- ELEICOES 2016 - PRESTACAO DE CONTAS - CANDIDATO
AO CARGO DE PREFEITO - DESAPROVACAO - RECURSO
ELEITORAL -TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO PARA A CONTA BANCARIA DESTINADA A
ARRECADACAO DE DOACOES - PAGAMENTO DE
DIVERSAS DESPESAS E JUROS BANCARIOS - CONFUSAO
NA MOVIMENTACAO DE RECURSOS FINANCEIROS -
PREJUIZO A FISCALIZACAO DA JUSTICA ELEITORAL -
IRREGULARIDADE GRAVE - DESPROVIMENTO.

A transferéncia de recursos da conta do Fundo Partidario
para ajustar o saldo negativo da conta aberta objetivando o
recebimento de doag¢das (sic), inviabiliza a fiscalizagdo da
Justica Eleitoral relativamente a movimentagao financeira
de campanha.

(TRE-SC, RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES
ELEITORAIS n°® 27538, Acordao n° 32280 de 01/02/2017,
Relator(@) ANTONIO DO REGO MONTEIRO ROCHA,
Publicacdo: DJE - Diario de JE, Tomo 16, Data 14/02/2017,
Pagina 5) (grifou-se)

No tocante as supostas dificuldades em abrir a conta-corrente, as
alegacgdes do recorrente carecem de provas. Em que pese ser notoria a greve
dos bancarios, ndo se verifica a suposta impossibilidade de uso dos recursos
do Fundo Partidario, mesmo porque, naquele periodo, a movimentagao
financeira da conta-corrente de campanha (fls. 124), aberta na mesma agéncia,

nao apresentou anormalidades.

Nao se imagina, ademais, que a paralisagao das atividades
bancarias tenha afetado a possibilidade de transferéncia eletrénica, de modo

que nao se sustenta a afirmativa do candidato.

Em relagdo a ordem de transferéncia do valor de R$ 6.000,00 ao
Tesouro Nacional, tem-se que esta se justifica diante do art. 72, § 1° da
Resolugcdo TSE n°® 23.463/2015:

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Art. 72. A aprovagdo com ressalvas da prestacido de contas nao
obsta que seja determinada a devolugdo dos recursos
recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta
unica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos de
origem nao identificada, na forma prevista nos arts. 25 e 26.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacao da utilizacdo dos
recursos do Fundo Partidario ou a sua utilizagao indevida, a
decisdo que julgar as contas determinara a devolugao do
valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de
cinco dias apds o transito em julgado, sob pena de remessa
dos autos a representacdo estadual ou municipal da
Advocacia-Geral da Uni&do para fins de cobranca. (grifou-se)

Com efeito, a aplicacdo de recursos publicos deve ocorrer
mediante transferéncia para a conta bancaria propria, nos termos do art. 17, §

1°, I, do citado diploma:

Art. 17. Os partidos politicos podem aplicar nas campanhas
eleitorais os recursos do Fundo Partidario, inclusive aqueles
recebidos em exercicios anteriores.

§ 1° A aplicagdo dos recursos provenientes do Fundo
Partidario, nas campanhas eleitorais, pode ser realizada
mediante:

| - transferéncia para conta bancaria do candidato aberta
nos termos do art. 8°;

Il - transferéncia dos recursos de que tratam o § 5°-A do art. 44
da Lei n° 9.096/1995 e o art. 9° da Lei n° 13.165/2015 para a
conta bancaria de campanha de candidata aberta na forma do
art. 8° desta resolugao;

Il - pagamento dos custos e despesas diretamente
relacionados as campanhas eleitorais dos candidatos e dos
partidos politicos, procedendo-se a sua individualizagao.
(grifou-se)

Logo, tendo em vista que os valores foram aplicados de modo
diverso do legalmente previsto, resta caracterizada sua utilizagdo indevida,

impondo-se a devolucéo dos recursos aos cofres publicos.

Portanto, ndo merece reforma a sentenca.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, pelo
desprovimento do recurso, mantendo-se a desaprovacao das contas e a

determinacao de recolhimento da quantia de R$ 6.000,00 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 26 de abril de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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