MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n® 395-25.2016.6.21.0038

Procedéncia: RIO PARDO - RS (382 ZONA ELEITORAL — RIO PARDO - RS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: LUIZAUGUSTO RODRIGUES

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator(a): DES. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de LUIZ
AUGUSTO RODRIGUES, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o
recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Rio Pardo/RS, pelo Partido dos
Trabalhadores — PT, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugdgo TSE n.°
23.463/2015.

Sobreveio sentenca (fls. 56-62), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso lll, da
Resolugdo n°® 23.463/2015 do TSE, e determinou o recolhimento ao Tesouro
Nacional da quantia de R$2.500,00.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 66-68).
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Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 70).
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.I1.I — Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi publicada, no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral
do RS, em 15/03/2017, quarta-feira (fl. 64), e o recurso foi interposto em
20/03/2017, segunda-feira (fl. 66), sendo verificado, portanto, o triduo previsto
no art. 77 da Resolugcédo TSE n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representado por advogado (fl. 28), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n°® 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito.

ILIl - MERITO
Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentacgéo e dispositivo

da sentenca recorrida, porquanto proferida com acerto:

Vistos.
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Trata-se de prestacédo de contas do candidato a Vereador LUIZ
AUGUSTO RODRIGUES, referente as eleicdes municipais de
2016.

Publicado o edital, ndo houve impugnacéo.

Na fase de exame das contas foi identificada irregularidade.

O candidato se manifestou e juntou documentos.

A analise técnica manifestou-se pela desaprovagao das contas.

O Ministério Publico emitiu parecer pela desaprovacdo das

contas.
E O RELATORIO.

PASSO A DECIDIR.
A prestagdo de contas foi instruida com os documentos
arrolados no art. 59 da Resolugdo TSE n° 23.463/2015,

estando suas pegas devidamente assinadas.

Na fase de exame das contas foram identificadas as seguintes

irregularidades:

1. Foi detectada receita sem a identificagdo do CPF/CNPJ no
extrato eletrénico, impossibilitando a afericdo da identidade dos
doadores declarados nas contas e o cruzamento de informagdes
com o sistema financeiro nacional, obstando a afericdo da exata
origem do recurso recebido, podendo caracterizar o recurso como
de origem néo identificada (arts. 18, I, 11, § 3° e 26, § 1° |, da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015):
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1.1 No dia 22.08.2016, foi realizado depdsito em dinheiro no valor
de R$ 2.500,00, sem identificagcdo do doador, conforme extrato

eletrénico de fl. 05 e extrato bancario de fl. 31.
O art. 18, da Res. TSE n°® 23.463/15 assim dispde:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdao fazer doacgdes,
inclusive pela Internet, por meio de:

| - transagdo bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

Il - doagdo ou cessao temporaria de bens e/ou servigos estimaveis
em dinheiro, com a demonstragcdo de que o doador € proprietario
do bem ou é o responsavel direto pela prestagdo de servigos.

§ 1° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) s6
poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletrénica entre as
contas bancarias do doador e do beneficiario da doagao.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se na hipotese de doagdes
sucessivas realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3° As doacgbes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma prevista

no caput do art. 26.

Recomenda-se a restituicdo dos valores ao doador caso seja
apresentado comprovante do depdsito bancario com a
identificacdo do doador, juntando os documentos aos autos. Nao
havendo identificagdo do doador no comprovante de depdsito
bancario o valor deve ser recolhido ao Tesouro Nacional, por meio
de Guia de Recolhimento da Unido, disponivel em
http://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/devolucoes-ao-
erario, nos termos do §3° do art. 18 da Resolugdo TSE n.
23.463/2015.

E o Relatério. A consideragao superior.
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Para contrapor-se a tal apontamento, a Defesa do Candidato LUIZ
AUGUSTO RODRIGUES alegou que:

1. O valor depositado na conta da eleicao nao foi resultado de
doacao de terceiro, mas de recursos do proprio candidato,
retirados de sua conta-corrente durante o periodo pré-eleitoral
(junho, julho e agosto de 2016). Juntou extratos bancarios (fl.
49).

2. Ressaltou que é habito do candidato sacar e guardar em
casa sua aposentadoria, por isso, efetuou saques gradativos,

tendo reservado o valor para a campanha.

3. Ao final, requer que as contas sejam aprovadas pois a

auséncia do recibo constituiu mera irregularidade.

Sobreveio Parecer Técnico Conclusivo que recomendou a

desaprovagao das contas, nos seguintes termos:

1. Foi detectada receita sem a identificacdo do CPF/CNPJ no
extrato eletrénico, impossibilitando a afericdo da identidade dos
doadores declarados nas contas e o cruzamento de informacgdes
com o sistema financeiro nacional, obstando a afericdo da exata
origem do recurso recebido, sendo caracterizado o recurso como
de origem néo identificada (arts. 18, I, 11, § 3° e 26, § 1° |, da
Resolugéo TSE n° 23.463/2015).

1.1 No dia 22.08.2016, foi realizado depdsito em dinheiro no valor
de R$ 2.500,00, sem identificagcdo do doador, conforme extrato
eletrénico de fl. 05 e extrato bancario de fl. 31. Essa doagéo, sem
identificagdo do doador, corresponde a 68, 49% do total de R$

3.650,00 arrecadados na campanha.

1.2 O art. 18, da Res. TSE n° 23.463/15 assim dispde:
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Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doagoes,

inclusive pela Internet, por meio de:

| - transagdo bancaria na qual o CPF do doador seja

obrigatoriamente identificado;

Il - doagao ou cessao temporaria de bens e/ou servigos estimaveis
em dinheiro, com a demonstragéo de que o doador é proprietario

do bem ou é o responsavel direto pela prestagédo de servigos.

§ 1° As doagbes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sé
poderao ser realizadas mediante transferéncia eletrénica entre as

contas bancarias do doador e do beneficiario da doagéao.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se na hipotese de doacgdes

sucessivas realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3° As doacgbes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma prevista

no caput do art. 26.

1.3 No exame das contas, foi recomendado ao candidato a
restituicio dos valores ao doador caso seja apresentado
comprovante do depdsito bancario com a identificagdo do doador
ou o recolhimento ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Uniao, disponivel em
http://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/devolucoes-ao-
erario, nos termos do §3° do art. 18 da Resolugdo TSE n.
23.463/2015.

1.4 Em resposta (fls. 47-50), o candidato informou que a doacao é
de recurso proprio proveniente de sua aposentadoria e que tem

por habito realizar saques e guardar o dinheiro em casa. Que ao

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

longo dos meses de junho, julho e agosto de 2016 teve
remuneragdo de R$ 7.241,54, tendo retirado deste valor o
deposito de R$ 2.500,00 realizado no dia 22.08.2016. Ressalta
que a auséncia do recibo (juntado na fl. 50) constitui mera

irregularidade, ndo ensejando a reprovagao das contas.

1.5 Além de ser realizada em dinheiro a doacgao, contrariando o
disposto no inciso I, do art. 18 da Res. TSE n°® 23.463/15, o
candidato nao apresentou o comprovante de depdsito bancario,
com identificagdo do seu CPF como doador, caracterizando desse
modo a doagédo como recurso de origem nao identificada, devendo
a doacao ser recolhida ao Tesouro Nacional, conforme previsdo no
art. 26 da Res. TSE n° 23.463/15, que assim dispde:

Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser transferidos
ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagado incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagdo do doador originario nas doagdes
financeiras; e/ou

Il - a informagdo de numero de inscricdo invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato

ou partido politico.

§ 2° O comprovante de devolugdo ou de recolhimento, conforme o
caso, podera ser apresentado em qualquer fase da prestagédo de
contas ou até cinco dias apds o transito em julgado da decisédo
que julgar as contas de campanha, sob pena de encaminhamento
das informagdes a representagdo estadual ou municipal da

Advocacia-Geral da Unido para fins de cobrancga.

2. Em razado do exposto, considerando o resultado da analise
técnica empreendida na prestagdo de contas, recomenda-se a
DESAPROVACAO DAS CONTAS de campanha de 2016 do
candidato LUIZ AUGUSTO RODRIGUES.
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Considerando que o candidato ja se manifestou sobre a
irregularidade, os autos devem ser encaminhados ao Ministério
Publico Eleitoral para manifestagdo segundo dispde o art. 59, § 4°
da Resolugéo TSE n° 23.463/2015.

Apbs, pela conclusao dos autos a autoridade judicial, nos termos
do art. 62 da Resolugédo TSE n. 23.463/2015, para julgamento das
contas.

E o Parecer. A consideragao superior.

O Ministério Publico se manifestou pela desaprovacdo das

contas.
Passo, entdo, ao julgamento das contas.

A prova juntada aos autos nao € suficiente para comprovar a
origem dos recursos. O candidato ndo apresentou comprovante
de depésito bancario, com identificagdo do seu CPF como
doador, e os saques efetuados nao trés meses anteriores a
campanha ndo se prestam a comprovar, de modo inequivoco,

que a doacéao era decorrente desses recursos.

Assim sendo, ao ndo comprovar a origem da doagéo, incorreu
o candidato na hipdtese do art. 26, §1°, I, da Resolugdo n°
23.463/2015, de seguinte redacao:

"Art. 26. O recurso de origem nao identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser transferidos
ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Uniao
(GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificacao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificagcdo do doador originario nas doagdes

financeiras; e/ou
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lll - a informagdo de numero de inscricdo invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato
ou partido politico.

§ 2° O comprovante de devolucdo ou de recolhimento, conforme o
caso, podera ser apresentado em qualquer fase da prestagédo de
contas ou até cinco dias apds o transito em julgado da decisédo
que julgar as contas de campanha, sob pena de encaminhamento
das informagbes a representacdo estadual ou municipal da
Advocacia-Geral da Unido para fins de cobranca.

§ 3° Incidirdo atualizacdo monetaria e juros moratérios, calculados
com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica,
sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a
data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento,
salvo se tiver sido determinado de forma diversa na deciséo
judicial.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica quando o candidato ou o
partido promove espontanea e imediatamente a transferéncia dos
recursos para o Tesouro Nacional, sem deles se utilizar.

§ 5° O candidato ou o partido pode retificar a doagao, registrando-
a no SPCE, ou devolvé-la ao doador, quando a nao identificacao
do doador decorra do erro de identificagdo de que trata o inciso lll
do § 1° e haja elementos suficientes para identificar a origem da
doagédo. § 6° Nao sendo possivel a retificagdo ou a devolugéo de
que trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao

Tesouro Nacional.

Logo, além de tal situagdo acarretar a rejeicdo as contas do
candidato, ja que o montante representa 68,49% do
financiamento da campanha, impbe-se a sua condenagado ao
recolnimento do valor ao Tesouro Nacional, nos termos do
caput do art. 26 da Res. TSE n°® 23.6463/15.

Além disso, a doacao foi realizada em dinheiro, contrariando o
disposto no § 1° do art. 18 da Res. TSE n°® 23.463/15, que

assim dispoe:
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Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doagoes,
inclusive pela Internet, por meio de:

| - transagdo bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

Il - doagdo ou cessao temporaria de bens e/ou servigos estimaveis
em dinheiro, com a demonstragdo de que o doador é proprietario
do bem ou é o responsavel direto pela prestacido de servigos.

§ 1° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) so6
poderao ser realizadas mediante transferéncia eletrénica entre as
contas bancarias do doador e do beneficiario da doagao.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se na hipotese de doagdes
sucessivas realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3° As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo nao podem ser utilizadas e devem, na hipdtese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma prevista

no caput do art. 26.

Registro, assim, que as irregularidades encontradas - (i.)
recebimento de recursos de origem ndo identificada e (ii.)
recebimento de recursos de pessoas fisicas de forma distinta
da transferéncia eletrbnica sem a devida restituicdo - nao
podem ser consideradas mera irregularidade, ndo ensejando a
reprovacao pela das contas de campanha, como pretende o
candidato (fl. 48).

Trata-se, aqui, de irregularidades que comprometem a
regularidade das contas prestadas, o que leva, nos termos do
art. 68, lll, da Resolugao n° 23.463/2015, a sua desaprovacao.

Dispositivo

Pelo exposto, DESAPROVO AS CONTAS do candidato LUIZ
AUGUSTO RODRIGUES, relativas as eleigdes municipais de
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2016, no municipio de Rio Pardo, nos termos do art. 68, lll, da
Resolucdo TSE n° 23.463/2015, ante os fundamentos

declinados.

Determino ao candidato que seja recolhido o valor de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) ao Tesouro Nacional,
mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU), no prazo de
cinco dias Uteis contados da intimacao desta decisao, juntando
0 comprovante aos autos, nos termos do art. 5° da Res.
23.463/15 do TSE.

Logo, ndo merece reforma a sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso e pela manutengdo da determinacdo de

recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 2.500,00.

Porto Alegre, 05 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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