MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMA SENHORA DESA. ELEITORAL RELATORA
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n® 137-12.2016.6.21.0136
Procedéncia: CAXIAS DO SUL - RS (136% ZONA ELEITORAL — CAXIAS DO SUL -

Assunto:

Recorrente:
Recorrida:
Relator(a):

RS)
RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS

ANA CRISTINA DA SILVA

JUSTICA ELEITORAL

DR. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES

PARECER

RECURSO ELEITOBAL. PRESTA(;AO DE CONTAS pE
CANDIDATO. ELEICOES 2016. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. ALEGACAO DE DOAGAO DE RECURSOS
PROPRIOS A (;AMPANHA ELEITORAL. INCOMPATIBILIDADE
COM O PATRIMONIO DECLARADO PELA CANDIDATA. OFENSA
AO ART. 18, I, DA RESOLUGAO TSE 23.463!15. NULIDADE DA
SENTENCA. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA
APLICAGAO DA SANGAO. Parecer preliminarmente, pelo
retorno dos autos a origem, a fim de que seja aplicada a
sangao prevista nos arts. 18, § 3° e 26, caput, da
Resolugcdo TSE n° 23.463/2015, com a determinagcdo do
recolhimento do valor de R$ 1.478,00 (mil quatrocentos e
setenta e oito reais) ao Tesouro Nacional. No mérito, opina
pelo desprovimento do recurso, com a determinagao, de
oficio, o recolhimento do valor de R$ 1.478,00 (mil
quatrocentos e setenta e oito reais) ao Tesouro Nacional,
na forma dos arts. 18, § 3° e 26, caput, da Resolugao TSE
n° 23.463/2015.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de ANA

CRISTINA DA SILVA, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual a recorrente

concorreu ao cargo de Vereadora de Caxias do Sul/RS, pelo Partido Ecoldgico
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Nacional — PEN, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolucado TSE n.° 23.463/2015.

Em parecer técnico conclusivo (fl. 34), constatou-se a utilizagdo de
recursos de origem nao identificada no valor de R$ 1.478,00 (mil quatrocentos e
setenta e oito reais), valor este que supera o patrimdnio declarado pela candidata. O

orgéo técnico opinou pela desaprovagao das contas.

Manifestou-se o Ministério Pubico Eleitoral (fl. 36) no mesmo sentido.

Sobreveio sentengca (fls. 38-40), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 30, inciso Ill, da Lei 9.504/97
e art. 68, inciso lll, da Resolugao n°® 23.463/2015 do TSE.

Inconformada, a candidata interpds recurso (fls. 42-50), alegando que
todos os depdsitos apontados no parecer técnico foram feitos por ela mesma,
através de sua pessoa fisica, e de boa-fé. Sustenta que trata-se de irregularidade
meramente formal, ndo ferindo, assim, o principio da transparéncia. Requer a

aprovacgao das contas, alternativamente, a aprovagao com ressalvas.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer (fl. 56).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I1.I - Da tempestividade e da representagcao processual

A sentenga foi publicada no DEJERS, por meio da nota de expediente
n. 281/17afixada, em 18/04/2017, e o recurso foi interposto também em 18/04/2017
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(fl. 42), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que a candidata se encontra devidamente
representada por advogado, conforme procuracao de fl. 04, nos termos do art. 41, §
6°, da Resolucédo TSE n°® 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

I.LLIIl - Da nulidade da sentencga

Em consulta aos autos, verifica-se que o magistrado de primeiro grau
julgou desaprovadas as contas de Ana Cristina da Silva, candidata a vereadora no
municipio de Caxias do Sul, com fulcro no art. 30, Ill, da Lei n. 9.504/97 e art. 68, I,
da Resolugdo TSE 23.463/15, sem, contudo fixar a sang¢ao cabivel, qual seja, o
recolhimento do valor de R$ 1.478,00 (mil quatrocentos e setenta e oito reais) ao
Tesouro Nacional, na forma dos arts. 18, § 3° e 26, caput, da Resolugao TSE n°
23.463/2015.

Logo, ante a auséncia de andlise quanto a incidéncia do direito objetivo

e de ordem publica, impde-se o reconhecimento de nulidade da decisdo em questéo.

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico e auséncia de fundamentagédo-, ndo ha se

falar em incidéncia do instituto da preclusao.

Nesse sentido, em casos semelhantes, ja entendeu este TRE-RS:

Recurso. Prestacao de contas. Partido politico. Exercicio financeiro
de 2014.
Acolhida preliminar de nulidade da senten¢a. Contas julgadas

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

desaprovadas na origem sem aplicacdo da penalidade de
suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario,
infringindo o comando legal inserto no art. 37, § 3° da Lei n.
9.096/95.

Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo incidir ao caso a sancgao
vigente ao tempo do exercicio financeiro.

Retorno dos autos a origem.

Anulacao da sentencga.

(Recurso Eleitoral n° 2543, Acordao de 16/06/2016, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagédo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data 20/06/2016, Pagina
7)) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido Politico. Diretério
Municipal. Exercicio de 2012. Senten¢a que desaprovou a
prestacdao de contas partidaria, sem contudo, estabelecer a
sanc¢ao de suspensao do repasse das cotas do Fundo Partidario.
Decorréncia legal disposta no art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95.
Retorno dos autos a origem. Nulidade.

(Recurso Eleitoral n° 4089, Acérdao de 02/12/2014, Relator(a) DR.
HAMILTON LANGARO DIPP, Publicacdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014, Pagina
14 ) (grifado)

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao juizo
da 1362 Zona Eleitoral, a fim de que se analise o disposto nos arts. 18, § 3°, e 26,
caput, da Resolugcao TSE n° 23.463/2015 e, consequentemente, se determine o
recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 1.478,00 (mil quatrocentos e

setenta e oito reais).

IL.Il - MERITO

Analisados os autos, a sentenga e o recurso interposto, tem-se que

este apelo ndao merece provimento.

Dispbe o art. 18, | e § 1°, da Resolucédo TSE n° 23.463/2015, in litteris:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderao fazer doacoes, inclusive
pela Internet, por meio de:
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| — transagcdo bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

(...)

§ 1° As doacgdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10
(mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) sé poderao ser
realizadas mediante transferéncia eletrénica entre as contas
bancarias do doador e do beneficiario da doagao. (grifou-se)

No caso em apreco, verificou-se recursos de origem nao identificada no
valor de R$ 1.478,00 (mil quatrocentos e setenta e oito reais), valor este que supera

o patriménio declarado pela candidata em seu registro de candidatura.

Intimada para esclarecer esse fato, a candidato limitou-se a afirmar que
se trata de economias guardadas em casa e que por omissao nao foram declaradas

a Justica Eleitoral.
Para fins de prestacdo de contas, o valor de R$ 1.478,00 constitui
recurso de origem nao identificada porque doado a campanha sem qualquer

transacao bancaria e identificagdo de seu doador.

Além disso, verifica-se a auséncia de capacidade financeira da

candidata doadora, cujo patrimbnio declarado é inferior ao valor que alega ter

doado a campanha.

De outro lado, ndo foram apresentados documentos que pudessem
demonstrar a origem do recurso, ndo sendo a simples declaragao prova habil para

tanto.

Trata-se de falha grave, que leva a desaprovagao das contas. Nesse

sentido, transcrevo recente decisdo do TRE-PE:
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ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. DOACOES QUE AFETAM A CONFIABILIDADE DAS
CONTAS. RECURSO PROVIDO. CONTAS DESAPROVAS.

1. O arcabouco fatico que se apresenta na prestacido de contas leva
ao abalo grave de sua credibilidade. Considerando as doacdes
realizadas por 87 servidores publicos do Municipio de Orobé no valor
de R$ 1.000,00, 53 das quais foi realizada por meio de depdsito em
dinheiro na véspera das eleigdes, mesmo possuindo contas
bancarias, bem como as doacgdes efetuadas por pessoas fisicas
inscritas em programas sociais do governo e pessoas
desempregadas ha mais de 60 dias, cuja capacidade econdémica
nao condiz com o valor das doag¢des, o conjunto dos elementos
dos autos denotam grave indicio de irregularidade.

2. O simples fato de constarem da prestagao de contas doagdes de
beneficiarios do bolsa familia ndo configura, por si so, a ilegalidade,
mas em conjunto com os demais elementos dos autos conclui-se
pela auséncia de credibilidade das declaragdes, a justificar a
rejeicao das contas.

3. Recurso conhecido e provido.

(TRE-PE, Recurso Eleitoral n° 14438, Acordédo de 20/03/2017,
Relator(a) JULIO ALCINO DE OLIVEIRA NETO, Publicagdo: DJE -
Diario de Justica Eletrébnico, Tomo 66, Data 27/3/2017, Pagina 6)
(grifou-se)

Havendo utilizagdo de recursos de origem nao identificada, impde-se o
recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional, nos termos dos arts. 18, § 3°, e 26,
caput, da Resolucédo TSE n° 23.463/2015:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderao fazer doacoes, inclusive
pela Internet, por meio de:

(...)

§ 3° As doacobes financeiras recebidas em desacordo com este artigo
nao podem ser utilizadas e devem, na hipotese de identificagao do
doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas ao
Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do art. 26. (grifou-
se)

Art. 26. O recurso de origem nao identificada nao pode ser utilizado
por partidos politicos e candidatos e deve ser transferidos ao
Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU). (grifou-se)
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Nesse sentido, destaco recente decisdo deste TRE-RS:

Recurso. Prestagdo de contas. Candidato. Doacado financeira.
Resolugdo TSE n. 23.463/15. Eleicbes 2016. Doacdo financeira
realizada por meio de depdsito bancario, contrariando o disposto no
art. 18, § 1°, da Resolucdo TSE n. 23.463/15, que exige transferéncia
eletrénica. Auséncia de documentos aptos a comprovar a origem do
recurso, fato que caracteriza recebimento de recurso de origem
ndo identificada e acarreta ordem de recolhimento da quantia ao
Tesouro Nacional. Provimento negado. (Recurso Eleitoral n°
14208, Acérdao de 18/04/2017, Relator(a) Dr. Luciano André
Losekann, Publicacdo em sessao) (grifou-se)

Logo, deve ser mantida a sentenga que concluiu pela desaprovagao
das contas, devendo ser determinada a restituicdo do valor de R$ 1.478,00 (mil
quatrocentos e setenta e oito reais) ao Tesouro Nacional, na forma dos arts. 18, § 3°,
e 26, caput, da Resolugdo TSE n° 23.463/2015.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pelo retorno dos autos a origem, a fim de que seja aplicada a
sangao prevista nos arts. 18, § 3° e 26, caput, da Resolugédo TSE n° 23.463/2015,
com a determinagdo do recolhimento do valor de R$ 1.478,00 (mil quatrocentos e
setenta e oito reais) ao Tesouro Nacional. No mérito, opina pelo desprovimento do
recurso, com a determinagao, de oficio, o recolhimento do valor de R$ 1.478,00 (mil
quatrocentos e setenta e oito reais) ao Tesouro Nacional, na forma dos arts. 18, § 3°,
e 26, caput, da Resolucédo TSE n°® 23.463/2015.

Porto Alegre, 11 de julho de 2017.

LUIZ CARLOS WEBER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTO
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