MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 38-02.2016.6.21.0020

Procedéncia: ERECHIM - RS (202 ZONA ELEITORAL — ERECHIM)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO
POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO - CONTAS -
DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS - EXERCICIO 2015

Recorrente: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE ERECHIM

Interessados: JOSE CARLOS MOURA
SANDRA MARA COMIN

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES
PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO MUNICIPAL DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE ERECHIM, abrangendo a
movimentacao financeira do exercicio de 2015, apresentada sob regéncia da
Lei n® 9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23.432/14, sendo, no
curso do processo, adequada as disposicoes processuais da Resolugdo TSE n°
23.464/15.

Segue o relatério da sentenga (fl. 155 e v.):

Trata-se de prestacdo de contas anual do Partido dos Trabalhadores
- PT do Municipio de Erechim/RS, referente ao exercicio financeiro
de 2015.

Juntaram documentos de fls. 02-109.

Apébs publicagdo de edital e decurso do prazo legal, sobreveio
Relatério de Exame de Contas apontando irregularidades na
prestacéo de contas (fls. 122/126).

O partido, intimado, manifestou-se sobre o Relatério de Exame de
Contas (fls. 129/131).
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Foi emitido Parecer Conclusivo pela desaprovagao das contas (fls.
132/139) e o Ministério Publico Eleitoral manifestou-se no mesmo
sentido (fls. 141/141-verso).

Citados o partido e os responsaveis (fls. 145/147), apresentaram
resposta e argumentaram que: a) as doagbes recebidas estao
garantidas pelo principio da autonomia partidaria; b) a Lei dos
Partidos Politicos ndo esclarece o conceito de autoridade publica; c)
tanto a Constituicdo como a Lei dos Partidos Politicos garantem a
autonomia partidaria e os partidos podem, portanto, definir sua
estrutura interna, organizacao e funcionamento; d) com base nessa
autonomia, os partidos instituem em seus estatutos contribui¢cdes
obrigatérias a seus filiados, sem as quais eles ndo gozam dos
direitos dessa condicao e, consequentemente, nao poderiam
concorrer a cargos eletivos; e) a vedagao legal de contribuigbes de
autoridades visa combater o abuso do poder econdmico e politico,
mas as contribuicdes recebidas pelo partido foram legais sob todos
os aspectos. (...)

Sobreveio sentenga (fls. 155-160), julgando desaprovadas as
contas, diante da percepcédo de contribuicbes de fontes vedadas. Ainda, foi
determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional da referida quantia - R$
4.885,00 (quatro mil, oitocentos e oitenta e cinco reais)-, bem como a
suspensao da distribuicdo de novas cotas do Fundo Partidario a agremiagao

pelo periodo de um ano.

Interposto recurso pelo partido (fls. 164-167v.), subiram os autos
ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e

parecer (fl. 171).

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da tempestividade e da representagao processual

O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada no DEJERS em
13/02/2017 (fl. 162) e o recurso foi interposto no dia 16/02/2017 (fl. 164), ou
seja, fora respeitado o triduo previsto no art. 52, §1°, da Resolugdo TSE n°
23.464/2015.
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Além disso, destaca-se que o partido encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 03), nos termos do art. 41, §6°, da Resolugéo
TSE n° 23.463/2015.

Logo, deve ser conhecido o recurso.

I.LLIl. Da necessidade de reautuagcao do Recurso Eleitoral

Compulsando-se o0s autos, verifica-se que os dirigentes
partidarios foram devidamente citados (fls. 145 e 147), tendo constituido
advogado (fls. 152-153), mas n&o interpuseram recurso da sentenca. Sendo
assim, € necessario que o0s responsaveis pelo partido figurem como

interessados na capa do processo.

Passa-se a analise do mérito.

ILIl. MERITO

I1.I. Do recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas

Em seu parecer conclusivo (fls. 132-139), a unidade técnica da
202 Zona Eleitoral verificou que a agremiacao partidaria recebeu recursos de

fontes vedadas.

No presente caso, o Magistrado a quo analisou devidamente os
fatos e, acertadamente, concluiu pela desaprovagdao das contas, ante a
percepcao pelo partido de recursos de fontes vedadas, inclusive com suporte
no parecer do Ministério Publico a origem (fl. 141 e v.), motivo pelo qual acolhe-

se a sentenca e passa-se a transcrevé-la (fls. 155-160):

(...) O Diretério Municipal do Partido dos Trabalhadores - PT do
Municipio de Erechim/RS, no exercicio em analise, recebeu
contribuicbes de servidores ocupantes de cargo em comissao.
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Cumpre ressaltar que, conforme disposto no art. 31, inc. ll, da
Lei n° 9.096/95, é vedado ao partido receber, direta ou
indiretamente, contribuicdo ou qualquer auxilio pecuniario
proveniente de autoridades ou érgaos publicos.
O Tribunal Superior Eleitoral, por meio de sua forga normativa,
autorizada pelo Cadigo Eleitoral em seu art. 23, incisos IX e XVIII ,
dando interpretacdo a disposi¢ao da Lei dos Partidos Politicos, editou
a Resolugdo n° 22.585/2007, resultante da Consulta n°® 1.428
formulada aquela Corte, por meio da qual afirmou que detentores de
cargo em comissdo que exergam fungcdo de diregdo ou chefia se
enquadram no conceito de autoridade, sendo vedado ao partido,
portanto, receber contribuicées dos referidos servidores:
PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO MUNICIPAL. DECISOES.
INSTANCIAS ORDINARIAS. DESAPROVACAO. RECEBIMENTO.
DOACOES. OCUPANTES CARGO DE DIRECAO OU CHEFIA.
AUTORIDADE. VEDACAO. ART. 31, Il, DA LEI N. 9.096/1995.
1. Para fins da vedacéo prevista no art. 31, Il, da Lei n. 9.096/1995, o
conceito de autoridade publica deve abranger aqueles que, filiados ou
nao a partidos politicos, exercam cargo de direcdo ou chefia na
Administracdo Publica direta ou indireta, ndo sendo admissivel, por
outro lado, que a contribuicdo seja cobrada mediante desconto
automatico na folha de pagamento. Precedentes.
Constatado o recebimento de valores provenientes de fonte vedada,
a agremiagdo deve proceder a devolugcdo da quantia recebida aos
cofres publicos, consoante previsto no art. 28 da Res.-TSE n.
21.841/2004. Recurso especial desprovido. (Recurso Especial
Eleitoral n. 4930 - Cricilma/SC, Relator: Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA,.Sessao.de.1.11.2014.)

Posteriormente, reiterando a posicdo acima relatada, o Tribunal
Superior Eleitoral editou a Resolugdo 23.077/2009, segundo a qual
os critérios de contribuicdo de filiados do partido devem observar a
interpretagdo dada ao inciso Il do artigo 31 da Lei n° 9.096/1995 na
Resolugao TSE n° 22.585/2007:
23.077 - PETICAO N° 100 - CLASSE 18?2 - BRASILIA - DISTRITO
FEDERAL. (-) 5. A fixagédo de critérios de contribuicdo de filiados do
partido deve observar a interpretagdo dada ao inciso Il do art. 31 da
Lei n°® 9.096/95 na Resolugao-TSE n° 22.585/2007. 6. Pedido deferido
parcialmente. Resolvem os ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade, deferir parcialmente o pedido, nos termos do voto
do relator. Presidéncia do Sr. Ministro Carlos Ayres Britto. Presentes a
Sra. Ministra Carmen Lucia, os Srs. Ministros Ricardo Lewandowski,
Felix Fischer, Fernando Gongalves, Marcelo Ribeiro, Arnaldo Versiani
e o Dr. Antonio Fernando de Souza, Procurador-Geral Eleitoral.
Brasilia, 4 de junho de 2009.

Ap6s a consolidacao da interpretagao dada pelo TSE ao inciso Il do
art. 31 da Lei n. 9.096/95, os tribunais eleitorais de todo o pais,
inclusive o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul,
passaram a julgar as contas partidarias com observancia a vedacao
de contribuicdes de titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administrac&o direta ou indireta que detivessem poder de decisao:
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Recurso. Prestagdo de contas. Partido politico. Doagao de fonte
vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de 2013.
Desaprovam-se as contas quando constatado o recebimento de
doacgdes de servidores publicos ocupantes de cargos demissiveis ad
nutum da administragdo direta ou indireta, que detenham condigéo de
autoridade, vale dizer, desempenhem fung¢do de diregdo ou chefia.
Redugdo, de oficio, do periodo de suspensdo do recebimento de
cotas do Fundo Partidario, conforme os paradmetros da razoabilidade.
Manutengéo da sangdo de recolhimento de quantia idéntica ao valor
recebido irregularmente ao Fundo Partidario. Provimento negado.
(TRE-RS, Recurso Eleitoral n. 2346, Ac6rdao de 12.3.2015, Relator:
DR. INGO WOLFGANG SARLET, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 45, Data 16.3.2015, Pagina 02.)

Prestacdo de contas. Partido politico. Diretério Estadual. Contribuicao
de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de
2012.

Preliminar. Vigéncia da Resolugdo TSE n. 23.432/14. Inaplicabilidade
in casu, em consonancia a entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, no sentido de manter apenas a agremiagao partidaria como
parte, a partir da analise do caso concreto e da fase processual em
que se encontra o feito. Conclusdo que ndo importa em juizo
definitivo sobre o tema e nem em exclusdo da responsabilidade
prevista em lei, podendo ser revista em outros processos. Exclusao
dos responsaveis da condicao de parte.

Desaprovam-se as contas quando constatado o recebimento de
contribuicoes de servidores publicos ocupantes de cargos
demissiveis ad nutum da administragao direta ou indireta, que
detenham condicao de autoridades, vale dizer, desempenhem
funcao de dire¢ao ou chefia.

Fixacao do periodo de suspensdo do recebimento de cotas do Fundo
Partidario em um més. Aplicagcdo do principio da razoabilidade.
Determinado o recolhimento de quantia idéntica ao valor recebido
irregularmente ao Fundo Partidario. Desaprovagéo.

PROCESSO: PC 64-65.2013.6.21.0000 - PROCEDENCIA: PORTO
ALEGRE INTERESSADO: PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA - PDT - RELATOR: DR. LEONARDO TRICOT
SALDANHA - SESSAO DE 23-06-2015)

Recentemente, reiterando o posicionamento exposto decidiu o
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

Recurso. Prestagdo de contas. Partido Politico. Fonte vedada.
Autoridade. Art. 31, inc. Il, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de
2015.

1. Configuram recursos de fontes vedadas as doag¢des a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissiveis "ad nutum"
da administragcao direta ou indireta que tenham a condig¢ao de
autoridades, vale dizer, que desempenhem funcio de dire¢ao ou
chefia. A previsao de fonte vedadas tem por finalidade impedir a
influéncia econémica daqueles que tenham alguma vinculagcédo
com oOrgaos publicos, assim como evitar a manipulagdo da
maquina publica em beneficio eleitoreiro.
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2. Reconhecida como fontes vedadas as contribuicoes
provenientes de chefe de gabinete, chefe de setor, procuradora-
geral, secretario municipal, chefe de setor, chefe departamento
técnico, chefe de nucleo, vereador, chefe de licitagdes,
secretario municipal adjunto, chefe de turma, coordenador
administrativo, chefe de departamento agropecuario, chefe de
departamento de saude, chefe de departamento de compras,
capataz de distrito, chefe de departamento de habitagao,
coordenador de saude. Montante que representa percentual
expressivo em relagao ao total de receitas do exercicio.
4.Confirmada a sentenga que determinou o recolhimento da quantia
recebida indevidamente ao Tesouro Nacional. Suficiente a suspenséao
do recebimento de verbas do Fundo Partidario pelo periodo de trés
meses, como determinado na sentenga. Recurso exclusivo do partido
e seus dirigentes, o que obsta o pedido ministerial de agravamento
do periodo de supensao, em homenagem ao principio da vedagao da
"reformatio in pejus".

Provimento negado. (TRE-RS, Recurso Eleitoral 38-
74.2016.6.21.0093, Acoérdao de 31-01-2017, Relator: DR. SILVIO
RONALDO SANTOS DE MORAES) (grifo nosso)

Assim, verifica-se que sao vedadas as doagdes e contribuigcoes
feitas por ocupantes de cargos demissiveis ad nutum com
poderes de chefia e diregao.

O fundamento da argumentacao defensiva é a autonomia partidaria,
0 que conferiria aos partidos o poder de estabelecer sua estrutura
interna e, consequentemente, exigir dos filiados uma contribuicdo

pecuniaria para a propria manutencao. Frise-se, em primeiro lugar,

que a autonomia partidaria garantida constitucionalmente nao é
um cheque em branco para os partidos politicos. A estrutura

interna, organizagao e funcionamento dos partidos pode ser sim
por eles regulada, desde que respeitados os limites impostos
pelo ordenamento juridico, como ocorre a qualquer outra
pessoa juridica de direito privado. E a legislacdo aplicavel aos
partidos politicos, conforme reconhecido na defesa, em seu
artigo 31, inciso Ill, proibe que partidos recebam recursos
oriundos de autoridades publicas, dispositivo o qual foi

regulamentado pelo artigo 12, inciso Xll, § 2°, da Resolucido TSE
n® 23.432/2014.

Ademais, a doagao constitui uma liberalidade de uma pessoa que
transfere a outra parte de seu patriménio - artigo 538 do Cdédigo Civil.
O partido nao pode, portanto, exigir contribuicoes de seus
filiados, condicionando o exercicio dos direitos inerentes a essa
condi¢ao ao seu pagamento.

Esse é o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral a respeito
das contribuicées/doagoes de filiados:
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CONSULTA. QUESTIONAMENTOS. ART. 12, INCISO XIll e § 2°, DA
RES.-TSE n° 23.432. FONTE VEDADA. AUTORIDADE PUBLICA.

1. Os estatutos partidarios ndo podem conter regra de doacdo
vinculada ao exercicio de cargo, uma vez que ela consubstancia
ato de liberalidade e, portanto, ndo pode ser imposta
obrigatoriamente ao filiado.

2. O conceito de autoridade publica, a que se refere o inciso Il do art.
31 da Lei n® 9.096/95, independe da natureza do vinculo de quem
exerce o cargo (efetivo ou comissionado) e se aplica a qualquer dos
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

3.Na linha da jurisprudéncia do TSE, ndo ha como enfrentar
questionamento que permite  multiplicidade de respostas,
recomendando-se que sua analise seja efetuada caso a caso.
Consulta respondida em relagao aos dois primeiros questionamentos
e ndo conhecida em relagdo a terceira indagagdo. (Consulta n°
35664, Acordao de 05/11/2015, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES
DA SILVA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 228,
Data 02/12/2015, Pagina 57)

Verificou-se que o partido recebeu recursos de titulares de
cargos demissiveis ad nutum, o que é vedado pela legislagao
eleitoral (art. 31, Il, da Lei n°® 9.096/95 e artigo 12, inciso XIl, § 2°,
da Resolugao TSE n° 23.432/2014), no valor de R$ 4.885,00
(quatro mil oitocentos e oitenta e cinco reais), conforme segue:

02/02/2015 - Rodrigo Biolo - Cargo: CHEFE DO SETOR DE CONT. E
ORGAZ. DA FROT PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 50,00 (cinquenta reais);

02/02/2015 - Mateus Fernando Rigo Jovenal - Cargo: CHEFE DO
SETOR DE TOPOGRAFIA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
- Valor: R$ 25,00 (vinte e cinco reais);

02/02/2015 - Marister Morgan Giovine - Cargo: DIRETORA DE
TECNOLOGIA EM INFORMACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: R$ 40,00 (quarenta reais);

02/02/2015 - ltamar Luis Dallalba - Cargo: SECRETARIO ADJUNTO -
ADMINISTRACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 150,00 (cento e cinquenta reais);

02/02/2015 - Silvia Otalaconski - Cargo: CHEFE DO SETOR DE
LIMPEZA E COPA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 25,00 (vinte e cinco reais);

02/02/2015 - Janete Vicentini - Cargo: CHEFE DE GABINETE IV
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$ 40,00 (quarenta
reais);

02/02/2015 - Nelci Dagostini - Cargo: DIRETORA TECNICA SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$ 70,00 (setenta
reais);
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02/03/2015 - Rodrigo Biolo- Cargo: CHEFE DO SETOR DE CONT. E
ORGAZ. DA FROT PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 50,00 (cinquenta reais); -

02/03/2015 - Mateus Fernando Rigo Jovenal - Cargo: CHEFE DO
SETOR DE TOPOGRAFIA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
- Valor: R$ 25,00 (vinte e cinco reais);

02/03/2015 - Marister Morgan Giovine - Cargo: DIRETORA DE
TECNOLOGIA EM INFORMACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: R$ 40,00 (quarenta reais);

02/03/2015 - Itamar Luis Dallalba - Cargo: SECRETARIO ADJUNTO -
ADMINISTRACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 150,00 (cento e cinquenta reais);

02/03/2015 - Silvia Otalaconski - Cargo: CHEFE DO SETOR DE
LIMPEZA E COPA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 25,00 (vinte e cinco reais);

02/03/2015 - Janete Vicentini - Cargo: CHEFE DE GABINETE IV
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$ 40,00 (quarenta
reais);

02/03/2015 - Nelci Dagostini - Cargo: DIRETORA TECNICA SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$ 70,00 (setenta
reais);

01/04/2015 - Rodrigo Biolo- Cargo: CHEFE DO SETOR DE CONT. E
ORGAZ. DA FROT PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 50,00 (cinquenta reais); -

01/04/2015 - Mateus Fernando Rigo Jovenal - Cargo: CHEFE DO
SETOR DE TOPOGRAFIA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
- Valor: R$ 25,00 (vinte e cinco reais);

01/04/2015 - Marister Morgan Giovine - Cargo: DIRETORA DE
TECNOLOGIA EM INFORMACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: R$ 40,00 (quarenta reais);

01/04/2015 - Ana Maria do Amaral e Silva - Cargo: CHEFE DIV. DE
CONT. MERENDA ESCOLAR PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: 25,00 (vinte e cinco reais);

01/04/2015 - ltamar Luis Dallalba - Cargo: SECRETARIO ADJUNTO -
ADMINISTRACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 150,00 (cento e cinquenta reais);

01/04/2015 - Silvia Otalaconski - Cargo: CHEFE DO SETOR DE
LIMPEZA E COPA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 25,00 (vinte e cinco reais);
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01/04/2015 - Janete Vicentini - Cargo: CHEFE DE GABINETE IV
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$ 40,00 (quarenta
reais);

01/04/2015 - Nelci Dagostini - Cargo: DIRETORA TECNICA SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$ 70,00 (setenta
reais);

04/05/2015 - Rodrigo Biolo- Cargo: CHEFE DO SETOR DE CONT. E
ORGAZ. DA FROT PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 50,00 (cinquenta reais); - 04/05/2015

- Mateus Fernando Rigo Jovenal - Cargo: CHEFE DO SETOR DE
TOPOGRAFIA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$
25,00 (vinte e cinco reais);

04/05/2015 - Marister Morgan Giovine - Cargo: DIRETORA DE
TECNOLOGIA EM INFORMACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: R$ 40,00 (quarenta reais);

04/05/2015 - Ana Maria do Amaral e Silva - Cargo: CHEFE DIV. DE
CONT. MERENDA ESCOLAR PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: 25,00 (vinte e cinco reais);

04/05/2015 - Itamar Luis Dallalba - Cargo: SECRETARIO ADJUNTO -
ADMINISTRACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 150,00 (cento e cinquenta reais);

04/05/2015 - Silvia Otalaconski - Cargo: CHEFE DO SETOR DE
LIMPEZA E COPA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 25,00 (vinte e cinco reais);

04/05/2015 - Janete Vicentini - Cargo: CHEFE DE GABINETE IV
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$ 40,00 (quarenta
reais);

04/05/2015 - Nelci Dagostini - Cargo: DIRETORA TECNICA SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$ 70,00 (setenta
reais);

01/07/2015 - Rodrigo Biolo- Cargo: CHEFE DO SETOR DE CONT. E
ORGAZ. DA FROT PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 50,00 (cinquenta reais); -

01/07/2015 - Mateus Fernando Rigo Jovenal - Cargo: CHEFE DO
SETOR DE TOPOGRAFIA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
- Valor: R$ 30,00 (trinta reais);

01/07/2015 - Marister Morgan Giovine - Cargo: DIRETORA DE
TECNOLOGIA EM INFORMACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: R$ 60,00 ( sessenta reais);
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01/07/2015 - Ana Maria do Amaral e Silva - Cargo: COORD. IV-
ATEND. DE ALIMENT. ESCOLAR PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: 50,00 (cinquenta reais);

01/07/2015 - ltamar Luis Dallalba - Cargo: SECRETARIO ADJUNTO -
ADMINISTRACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 230,00 (duzentos e trinta reais);

01/07/2015 - Silvia Otalaconski - Cargo: CHEFE DO SETOR DE
LIMPEZA E COPA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 40,00 (quarenta reais);

01/07/2015 - Janete Vicentini - Cargo: CHEFE DE GABINETE IV
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$ 75,00 (setenta
e cinco reais);

01/07/2015 - Nelci Dagostini - Cargo: DIRETORA TECNICA SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$ 120,00 (cento e
vinte reais);

03/08/2015 - Rodrigo Biolo- Cargo: CHEFE DO SETOR DE CONT. E
ORGAZ. DA FROT PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 50,00 (cinquenta reais);

03/08/2015 - Lisiane Zamboni - Cargo: COORD.DIV.CONTROLE
EXECUCAO ORCAMENTARIA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: R$ 60,00 (sessenta reais);

03/08/2015 - Mateus Fernando Rigo Jovenal - Cargo: CHEFE DO
SETOR DE TOPOGRAFIA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
- Valor: R$ 30,00 (trinta reais);

03/08/2015 - Marister Morgan Giovine - Cargo: DIRETORA DE
TECNOLOGIA EM INFORMACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: R$ 60,00 (sessenta reais);

03/08/2015 - Ana Maria do Amaral e Silva - Cargo: COORD. IV-
ATEND. DE ALIMENT. ESCOLAR PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: 50,00 (cinquenta reais);

03/08/2015 - ltamar Luis Dallalba - Cargo: SECRETARIO ADJUNTO -
ADMINISTRACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 230,00 (duzentos e trinta reais);

03/08/2015 - Silvia Otalaconski - Cargo: CHEFE DO SETOR DE
LIMPEZA E COPA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 40,00 (quarenta reais);

03/08/2015 - Janete Vicentini - Cargo: CHEFE DE GABINETE IV
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$ 75,00 (setenta
e cinco reais);
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03/08/2015 - Nelci Dagostini - Cargo: DIRETORA TECNICA SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$ 120,00 (cento e
vinte reais);

01/09/2015 - Mateus Fernando Rigo Jovenal - Cargo: CHEFE DO
SETOR DE TOPOGRAFIA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
- Valor: R$ 30,00 (trinta reais);

01/09/2015 - Marister Morgan Giovine - Cargo: DIRETORA DE
TECNOLOGIA EM INFORMACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: R$ 60,00 (sessenta reais);

01/09/2015 - Ana Maria do Amaral e Silva - Cargo: COORD. IV-
ATEND. DE ALIMENT. ESCOLAR PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: 50,00 (cinquenta reais);

01/09/2015 - Silvia Otalaconski - Cargo: CHEFE DO SETOR DE
LIMPEZA E COPA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 40,00(quarenta reais);

01/09/2015 - Nelci Dagostini - Cargo: DIRETORA TECNICA SOCIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$ 120,00 (cento e
vinte reais);

01/10/2015 - Lisiane Zamboni - Cargo: COORD.DIV.CONTROLE
EXECUCAO ORCAMENTARIA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: R$ 60,00 (sessenta reais);

01/10/2015 - Mateus Fernando Rigo Jovenal - Cargo: CHEFE DO
SETOR DE TOPOGRAFIA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
- Valor: R$ 30,00 (trinta reais);

01/10/2015 - Marister Morgan Giovine - Cargo: DIRETORA DE
TECNOLOGIA EM INFORMACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: R$ 60,00 (sessenta reais);

01/10/2015 - Ana Maria do Amaral e Silva - Cargo: COORD. IV-
ATEND. DE ALIMENT. ESCOLAR PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: 50,00 (cinquenta reais);

01/10/2015 - ltamar Luis Dallalba - Cargo: SECRETARIO ADJUNTO -
ADMINISTRACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 170,00 (cento e setenta reais);

01/10/2015 - Silvia Otalaconski - Cargo: CHEFE DO SETOR DE
LIMPEZA E COPA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 40,00(quarenta reais);

01/10/2015 - Janete Vicentini - Cargo: CHEFE DE GABINETE IV
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$ 75,00 (setenta
e cinco reais);
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01/10/2015 - Nelci Dagostini - Cargo: DIRETORA TECNICA SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$ 120,00 (cento e
vinte reais);

03/11/2015 - Mateus Fernando Rigo Jovenal - Cargo: CHEFE DO
SETOR DE TOPOGRAFIA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
- Valor: R$ 30,00 (trinta reais);

03/11/2015 - Marister Morgan Giovine - Cargo: DIRETORA DE
TECNOLOGIA EM INFORMACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: R$ 60,00 (sessenta reais);

03/11/2015 - Ana Maria do Amaral e Silva - Cargo: COORD. IV-
ATEND. DE ALIMENT. ESCOLAR PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: 50,00 (cinquenta reais);

03/11/2015 - ltamar Luis Dallalba - Cargo: SECRETARIO ADJUNTO -
ADMINISTRACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 170,00 (cento e setenta reais);

03/11/2015 - Silvia Otalaconski - Cargo: CHEFE DO SETOR DE
LIMPEZA E COPA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 40,00(quarenta reais);

03/11/2015 - Janete Vicentini - Cargo: CHEFE DE GABINETE IV
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$ 75,00 (setenta
e cinco reais);

03/11/2015 - Nelci Dagostini - Cargo: DIRETORA TECNICA SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$ 120,00 (cento e
vinte reais);

01/12/2015 - Marister Morgan Giovine - Cargo: DIRETORA DE
TECNOLOGIA EM INFORMACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: R$ 60,00 (sessenta reais);

01/12/2015 - Ana Maria do Amaral e Silva - Cargo: COORD. IV-
ATEND. DE ALIMENT. ESCOLAR PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM - Valor: 50,00 (cinquenta reais);

01/12/2015 - ltamar Luis Dallalba - Cargo: SECRETARIO ADJUNTO -
ADMINISTRACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor:
R$ 170,00 (cento e setenta reais);

01/12/2015 - Nelci Dagostini - Cargo: DIRETORA TECNICA SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$ 120,00 (cento e
vinte reais);

01/12/2015 - Janete Vicentini - Cargo: CHEFE DE GABINETE IV
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM - Valor: R$ 75,00 (setenta
e cinco reais);
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Portanto, conclui-se que a agremiacgao politica nao obedeceu as
exigéncias da legislagao eleitoral (art. 31, ll, da Lei n°® 9.096/95 e
artigo 12, inciso Xll, § 2°, da Resolugao TSE n° 23.432/2014),
havendo evidente infragao a lei eleitoral em face do recebimento
de recursos financeiros de fontes vedadas.

O Ministério Publico Eleitoral, na mesma linha, opinou pela
desaprovacao das contas e pela determinagcdo de devolucdo dos
valores originados de fontes vedadas ao Tesouro Nacional. (...)

Acrescenta-se apenas que a Resolugao TSE n°® 23.432/2014, em
seu art. 12, inciso Xll e §2°, disciplinou o disposto no art. 31, caput e inciso I,
da Lei n® 9.096/95, in litteris:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundacdes
receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou

pretexto, doacdo, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou

estimavel em dinheiro. inclusive por meio de publicidade de

qualquer espécie, procedente de: (...)
XII — autoridades publicas; (...)

§2° Consideram-se como autoridades publicas, para os
fins do inciso XIl do caput deste artigo, aqueles, filiados ou
ndo a partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou

direcao na administracao publica direta ou indireta.

Importante destacar que a racionalidade da norma, como bem
ressaltou o Ministro Cezar Peluso, que proferiu o voto condutor do acérdao na
Resolucdo TSE n° 22.585/07, esta em “desestimular a nomeagao, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligagoes com partido

politico e que dele sejam contribuintes.”

Logo, a vedagao imposta pela referida Resolugdao do TSE nao
tem outra fungdo que ndo obstar a partidarizagdao da administragao
publica, principalmente diante dos principios da moralidade, da dignidade do
servidor e da necessidade de preservagao contra abuso de autoridade e do

poder econémico.
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Conforme dispbés o parecer conclusivo e a sentenca, verifica-se
que o valor total recebido pelo PT DE ERECHIM, em 2015, oriundo de fontes

vedadas, mais precisamente de autoridades, foi de R$ 4.885.,00 (quatro mil,

oitocentos e oitenta e cinco reais), totalizando, aproximadamente, 10% do

total de recursos arrecadado (R$ 48.754,71 — fl. 132), com violagdo ao

disposto no art. 31, incido Il, da Lei n°® 9.096/95 e no art. 12, inciso Xll e §2° da
Resolucao TSE 23.432/2014.

Destaca-se que a jurisprudéncia do TRE/RS posiciona-se de

acordo com a linha de entendimento do TSE expressa na Resolugdo TSE n°

22.585/2007, consoante se depreende dos julgados em destaque:

Prestacdo de contas anual. Diretério estadual de partido
politico. Resolugdo TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro
de 2012. A apresentacao dos Livros Diario e Razdo, sem
autenticacido do primeiro no oficio civil, contraria o disposto
no art. 11, paragrafo Unico, da Resolugdgo TSE n.
21.841/04. Falha que compromete a verdade real do
transito de recursos pela agremiagao partidaria.
Recebimento de recursos provenientes de titular de
cargo de Chefe de Setor do Governo Estadual.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragao direta ou
indireta que tenham a condigcao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcao de dire¢ao ou chefia.
Recolhimento da quantia indevida ao Fundo Partidario.
Falta de documentos fiscais para comprovacido de
despesas realizadas, em desacordo com o art. 9° da
Resolugao TSE n. 21.841/04. (...) Desaprovacgéo.
(Prestagcao de Contas n°® 5773, Acordao de 03/05/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagcao: DEJERS - Diario de Justigca Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 78, Data 05/05/2016, Pagina 7) (grifado).

Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio financeiro
de 2012. Resolugcdo TSE n. 21.841/04. Destinagcdo do
percentual minimo de 5% dos recursos oriundos do Fundo
Partidario na criacdo e manutengdo de programas para
promover e difundir a participacado politica das mulheres. A
inobservancia dessa regra impde o acréscimo de 2,5% no
ano seguinte ao trénsito em julgado, bem como o
recolhimento do valor correspondente ao erario, ante a
proibicdo legal de utilizagdo da quantia para outra
finalidade (art. 44, V e § 5° da Lei n. 9.096/95).
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Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a
partidos politicos realizadas por titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administracao direta ou
indireta, que detenham condi¢cdao de autoridades, vale
dizer, que desempenhem funcao de dire¢ao ou chefia.
Doacdoes provenientes de ocupantes do cargo de
"Chefe de Gabinete"” do legislativo estadual. (...)
Desaprovagéao. (Prestagédo de Contas n°® 6380, Acordao de
03/03/2016, Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT
SALDANHA, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 39, Data 07/03/2016, Pagina
3) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico.
Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro de 2012.
(-..)

Caracterizado o ingresso de recurso de fonte vedada,
em face do recebimento de doacdes de servidores
publicos ocupantes de cargos demissiveis "ad nutum",
da administracao direta e indireta, que detém a
condicao de autoridade, em contrariedade ao art. 31,
inc. Ill, da Lei n. 9.096/95. Determinacado de transferéncia
do montante recebido de fonte vedada ao Fundo partidario.
Recebimento de recursos do Fundo Partidario durante o
periodo em que a distribuicdo de quotas se encontrava
suspensa por decisao judicial transitada em julgado.
Determinacdo de restituicdo do valor ao Erario. As
alteracdes introduzidas pela Lei n. 13.165/2015, que deram
nova redacdo ao art. 37 da Lei 9.096/95, suprimindo a
sancdo de suspensdao de novas contas do Fundo
Partidario, ndo tém aplicacao retroativa aos fatos ocorridos
antes de sua vigéncia. (...) Desaprovacgéo.

(Prestagcdo de Contas n° 7412, Acérdao de 17/12/2015,
Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 232, Data 18/12/2015, Pagina 3-4) (grifado).

Recurso Eleitoral. Prestacdao de contas anual. Exercicio
2011. Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB de
Sao Francisco de Assis.

Nao é permitido aos partidos politicos receber doagoes
ou contribuicoes de titulares de cargos demissiveis ad
nutum da administragao direta ou indireta, desde que
tenham a condicao de autoridades. Doagbes de fonte
vedada. Servidores ocupantes de cargos demissiveis
ad nutum. Secretario Municipal e Subprefeito de
Distrito considerados autoridades.
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Contas desaprovadas. Recolhimento ao Fundo Partidario
dos valores doados. Negaram provimento ao recurso.
Unénime.

(Recurso Eleitoral n° 3943, Acé6rddo de 25/09/2014,
Relator(a) DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS,
Publicagcao: DEJERS - Diario de Justigca Eletrénico do TRE-
RS, Tomo 174, Data 29/09/2014, Pagina 2) (grifado).

Diante da verificagdo do recebimento de recursos de fontes
vedadas - irregularidade grave e insanavel-, impde-se a desaprovacédo das
contas apresentadas pelo PT de Erechim, relativas a arrecadacao e aplicagao de

recursos financeiros no exercicio de 2015.

ILILIl. Das sangé6es

IL.ILILI. Da transferéncia de valores ao Tesouro Nacional

Quanto ao recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas,
tem-se que, nos termos do art. 14, caput e §1°, da Resolucdo TSE n°
23.464/15, que manteve o disposto pela Resolugdo TSE n° 23.432/14-, o valor

deve ser recolhido ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos
no art. 13 desta resolugéo sujeita o 6rgao partidario a recolher
o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), até o ultimo dia util do més
subsequente a efetivacdo do crédito em qualquer das contas
bancarias de que trata o art. 6° desta resolugéo, sendo vedada
a devolucéo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também se aplica aos
recursos provenientes de fontes vedadas que nao tenham
sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os
quais devem, nesta hipotese, ser recolhidos ao Tesouro
Nacional. (grifado).

Portanto, ndo merece reparo a sentenca no tocante, devendo o
PT de Erechim transferir a quantia de R$ 4.885,00 (quatro mil, oitocentos e

oitenta e cinco reais) ao Tesouro Nacional.
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ILILILIL. Da suspensao das verbas do Fundo Partidario

Entende-se que é aplicavel a espécie a penalidade de suspenséao de
cotas do fundo partidario, diante do recebimento de recursos de fontes vedadas,
nos termos do art. 36, inciso Il, da Lei n°® 9.096/1995 e do art. 46 da Resolugéo
TSE n°® 23.432/2014, que assim dispdem:

Lei n° 9.096/1995

Art. 36. Constatada a violagdo de normas legais ou
estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangbes:

(...)

Il — no caso de recebimento de recursos mencionados no
art. 31, fica suspensa a participacdao no Fundo Partidario
por um ano; (...) (grifado).

Resolucao TSE n° 23.432/2014

Art. 46. Constatada a violagdo de normas legais ou
estatutarias, ficara o orgao partidario sujeito as seguintes
sanc¢des:

| — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas
de que trata o art. 12 desta Resolugédo, sem que tenham sido
adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou
recolhimento ao Tesouro Nacional na forma do art. 14 desta
Resolugao, o érgao partidario ficara sujeito a suspensao da
distribuicao ou do repasse dos recursos provenientes do
Fundo Partidario pelo periodo de um ano; e (...) (grifado)

Assim, quando a desaprovacao da prestacdo de contas ocorre
pelo recebimento de recursos advindos de detentores de cargos de chefia e de
direcao na Administracdo Publica — fontes vedadas—, impde-se, neste caso, a
aplicagcdo da pena de suspensdo com base no art. 36, inciso Il, da Lei n
9.096/95 e no art. 46 da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, os quais néao
permitem graduagéao, prescrevendo sangao objetiva, qual seja a suspensao das

cotas do Fundo Partidario pelo prazo unico e taxativo de um ano.

Ou seja, no caso de recebimento de recursos de fontes vedadas,
0 juizo de proporcionalidade ja foi efetuado pelo Legislador, entendendo que a

gravidade da conduta imp&e a aplicagdo da sangdo em seu grau maximo.
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Portanto, merece ser mantida a sentenga no tocante, impondo-se
a aplicacdo da sancado de suspensao do recebimento de cotas do Fundo

Partidario pelo periodo de um ano.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela reautuagdo do recurso eleitoral, incluindo-se os

dirigentes partidarios como interessados no feito. No mérito, pelo

desprovimento do recurso e pela desaprovagao das contas, bem como:

a) pelo repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$ 4.885,00

(quatro mil, oitocentos e oitenta e cinco reais), oriundos de fontes vedadas;

b) pela suspensao do recebimento de verbas do Fundo Partidario

pelo periodo de um ano, nos exatos termos da sentenca.

Porto Alegre, 05 de junho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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