MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n® 171-14.2016.6.21.0127

Procedéncia: GIRUA - RS (1272 ZONA ELEITORAL — GIRUA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTAGAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - VEREADOR -
DESAPROVAGCAO/REJEIGAO DAS CONTAS

Recorrente: LUIZ FERNANDO COPETTI DESBESELL

Recorrido: COLIGACAO MUITO MAIS POR GIRUA (PT - PDT - PR)
PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE GIRUA
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE GIRUA
PARTIDO DA REPUBLICA - PR DE GIRUA
ELTON MENTGES
FATIMA ANISE RODRIGUES EHLERT

Relator: DES. JAMIL ANDRAUS HANNA BANNURA

PARECER
| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacdo de contas de LUIZ
FERNANDO COPETTI DESBESELL, referente a Campanha Eleitoral de 2016,
na qual o recorrente concorreu ao cargo de Vereador de Girua/RS, pelo Partido
do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, consoante Lei n.° 9.504/97 e
Resolugao TSE n.° 23.463/2015.

A COLIGACAO MUITO MAIS POR GIRUA (PT - PDT - PR),
PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE GIRUA, PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE GIRUA, PARTIDO DA REPUBLICA
- PR DE GIRUA, ELTON MENTGES e FATIMA ANISE RODRIGUES EHLERT

ofereceram impugnacéao as contas (fls. 02-08 do Apenso 1).
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Alegaram os impugnantes a existéncia de (1) doacdo de fonte
vedada, qual seja o Sindicato dos Trabalhadores Rurais local, que seria
proprietario de uma mesa utilizada para distribuicdo de material de campanha,
bem como (2) a omissdo desta mesma doagao na prestagcdo de contas em

analise.

Sobreveio sentenca (fls. 45-48), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, ante a utilizagdo de recursos proprios em
montante superior ao patriménio declarado quando do registro de candidatura e
recebimento de doacgao estimavel — combustivel- em desconformidade com o
art. 19 da Resolugdo TSE n° 23.363/15, bem como julgou improcedente a

impugnacao.

Foram opostos embargos de declaragao pelo candidato (fl. 53), os

quais restaram rejeitados (fl. 55v).
Inconformado, o candidato interpés recurso (fls. 59-68).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 71).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I. Da nulidade da sentenga

Apesar de ter reconhecido as irregularidades apontadas no
parecer conclusivo (fl. 31 e v.), quais sejam a existéncia de recursos de origem
nao identificada e de recursos estimaveis ndo integrante do patriménio do
doador — combustivel-, e, inclusive, desaprovado as contas em razao delas, a
magistrada a quo deixou de determinar o recolhimento de tais recursos

ao Tesouro Nacional, restando omisso no tocante.
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Ocorre que tal entendimento negou vigéncia a legislagao
eleitoral, mais precisamente ao disposto nos arts. 19 e 26, ambos da

Resolucgao do TSE n° 23.463/15, que assim dispdem, in litteris:

Art. 19. Os bens e/ou servigcos estimaveis em dinheiro
doados por pessoas fisicas devem constituir produto de
seu proprio servigo, de suas atividades econémicas e, no
caso dos bens, devem integrar seu patriménio.

§ 1° Os bens proprios do candidato somente podem ser
utilizados na campanha eleitoral quando demonstrado que ja
integravam seu patrimdnio em periodo anterior ao pedido de
registro da respectiva candidatura. (...) (grifado).

Art. 26. O recurso de origem néo identificada nao pode ser

utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de

Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas doagdes
financeiras; e/ou

lll - a informagao de numero de inscricdo invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido politico.(...)

§6° Nao sendo possivel a retificacdao ou a devolugao de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional. (grifado).

Tem-se que, a fim de evitar as doagdes ocultas - ante a
declaragcao de inconstitucionalidade do recebimento de doagdes de pessoas
juridicas a partidos e a candidatos-, permitindo uma efetiva fiscalizagdo da
Justica Eleitoral, a legislagdo eleitoral exige a identificagdo do doador dos
recursos arrecadados, configurando, em caso de inobservancia, doagao
recurso de origem nao identificada, nos termos do art. 26 da Resolugao do TSE
n°® 23.463/15.

Ademais, conforme o art. 19 da Resolugdo do TSE n°® 23.463/15,
tratando-se de bem, tem-se que somente sera possivel ocorrer a doacao por
meio de uma doacao/cessado temporaria e desde que o doador demonstre a

efetiva propriedade do mesmo, isto €, que o bem integra o seu patrimonio.
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Dessa forma, com base nos referidos dispositivos, percebe-se

que a necessidade de identificacdo do doador e de comprovagao da

propriedade do bem estimado sdo consectarios legais de norma cogente e de

ordem publica, ensejando a sua inobservancia o recolhimento do valor recebido

ao Tesouro Nacional.

Como também, sobre a necessidade de recolhimento de valores

equivalentes a arrecadacbes estimadas em dinheiro, assim entende a

jurisprudéncia:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. APROVADAS COM RESSALVAS. DOACAO DE
BEM ESTIMAVEL EM DINHEIRO. ART. 26, § 3° DA
RESOLUCAO-TSE N° 23.406/2014. DOADOR ORIGINARIO
NAO IDENTIFICADO. IRREGULARIDADE. APLICABILIDADE
DO ART. 29 DA  MENCIONADA RESOLUCAO.
PRECEDENTES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
DO VALOR CORRESPONDENTE AOS RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. Os doadores de campanha eleitoral devem ser identificados,
inclusive nas doacbes indiretamente recebidas pelos
candidatos, a fim de possibilitar a fiscalizagdo por essa Justica
Especializada, notadamente a fim de se coibir a arrecadacao
de recursos oriundos de fontes vedadas, nos termos do art. 26,
§ 3° da Resolugdo-TSE n° 23.406/2014, inclusive para
doacdo dos bens estimaveis em dinheiro.

2. O art. 29 da mencionada resoluciao estabelece o
recolhimento ao Tesouro Nacional, pelos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros, dos recursos de
origem nao identificada apurados na prestacao de contas
de campanha.

3. E que a mens legis de exigir a identificagdo dos
doadores é coibir a utilizagdao de recursos cuja origem nao
possa ser identificada, culminando, nesse contexto, com a
edicao de norma regulamentar que determina o repasse da
quantia irregular ao Tesouro Nacional.

4. Ademais, a simples reiteracdo de argumentos ja analisados
na decisdo agravada e o refor¢co de alguns pontos, sem que
haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto a
infirma-la, atraem a incidéncia do Enunciado da Sumula n°® 182
do STJ. 5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 174840, Acordao, Relator(a) Min.
Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
27/09/2016, Pagina 87) (grifado).
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Cumpre transcrever relevante trecho do voto do Exmo. Ministro

Luiz Fux:

Os arts.

Frise-se que os recursos oriundos de bens estimaveis em
dinheiro constituem espécie de doagao eleitoral com as_
mesmas restricbes que incidem sobre os recursos
financeiros recebidos pelos candidatos, comités financeiros
e partidos politicos.

Ressalto, por oportuno, que o escopo principal dos processos
de prestacido de contas € a fiscalizagao, pela Justiga Eleitoral,
da lisura e regularidade das receitas movimentadas e despesas
realizadas por candidatos, comités e partidos politicos, nao
prescindindo, bem por isso, da identificacdo originaria dos
doadores de recursos de campanha, ex vi do ad. 26 do
mencionado ato normativo, maxime para se evitar a utilizagao
de recursos provindos de fontes vedadas pela legislagdo
eleitoral.

Da exigéncia de identificagao dos doadores de campanha
se infere que a mens legis é coibir a utilizagao de recursos
cuja origem nao possa ser identificada, culminando, nesse
contexto, com a edicdo de norma regulamentar que
determina o repasse da quantia irregular ao Tesouro
Nacional, mesmo porque se a quantia ndo pode ser utilizada,
também nao pode ficar a disposicao de candidato ou partido.
Nesse sentido, no REspe n° 2159-67/GO, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 11.3.2016, se ponderou que "a solugdo de
deixar tais recursos no ambito do partido nem de longe poderia
ocorrer, porque isso seria suprema ilegalidade". (grifado).

11 e 489, §1°, ambos do CPC/15 assim disciplinam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob
pena de nulidade. (...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificagéao
do caso, com a suma do pedido e da contestagao, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;
Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de
fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais
que as partes Ihe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer deciséao
judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao, que:
(-..)

lll - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisio;
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IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingao no caso em julgamento ou a superagao do
entendimento. (grifado).

Logo, ante o afastamento da incidéncia do direito objetivo e da
propria jurisprudéncia patria, bem como por tratar-se de questdo de ordem

publica, impde-se o reconhecimento de nulidade da decisdo em questao.

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico-, ndo ha se falar em incidéncia do
instituto da precluséo.

Nesse sentido, recentemente o TRE-RS se posicionou:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. PRELIMINAR. SENTENGA NULA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. ViICIO INSANAVEL. ELEICOES 2016.
Preliminar de nulidade da sentengca acolhida._Siléncio da
sentenca com relacao a penalidade de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional. Ndo operada preclusao, pois
matéria de ordem publica. Vicio insanavel que conduz
nulidade absoluta. Retorno a origem.

Nulidade.

(Recurso Eleitoral n° 31530, Acérdao de 27/06/2017, Relator(a)
DR. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY, Publicacdo: DEJERS
- Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 114, Data
03/07/2017, Pagina 3) (grifado).

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao
juizo de origem, a fim de que a magistrada a quo analise o disposto nos arts.
19 e 26, ambos da Resolugdo do TSE n° 23.463/15 e, consequentemente,
determine o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante recebido e utilizado
de origem ndo identificada — R$ 1.800,00—- nos termos dos artigos

mencionados.
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Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise da seguinte

preliminar.
IL.LIl. Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 12/12/2016,
segunda-feira (fl. 50), tendo sido opostos embargos declaratérios em
15/12/2016, quinta-feira (fl. 53), os quais restaram rejeitados em decisao
publicada, no DEJERS, em 23/01/2017, segunda-feira (fl. 58). Logo, tendo o
recurso sido interposto em 25/01/2017, quarta-feira (fl. 59), restou verificado,
portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugao TSE n°® 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representado por advogado (fl. 05 — procuragéo — e fl. 54 — substabelecimento),
nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugdo TSE n°® 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido. Passa-se, assim, a

analise do mérito.
IL.Il - MERITO

Entendeu a sentencga (fls. 45-48) pela desaprovagdo das contas,
sob o fundamento de que o0s recursos estimaveis em dinheiro, mais
precisamente a doagdo de combustivel, no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais), deveria ter transitado pela conta bancaria de campanha do candidato,
uma vez que o bem doado n&o constitui produto do proprio servigo do doador e
nem integrava o seu patriménio, além do uso de recursos proprios sem a
comprovacéao da disponibilidade de valores, correspondendo as irregularidades

a 11,41% do total arrecadado.
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Alega o recorrente ser possivel a doagao de combustivel na forma
estimavel em dinheiro. Sustenta que, apesar de o valor ndo ter transitado pela
sua conta bancaria, tal fato ndo causou qualquer prejuizo aos objetivos da
prestacdo de contas. Aduz, ainda, que ndo ha falar em “caixa dois”, porquanto
existe identificagdo da origem dos recursos, inclusive com a emissao de recibo
eleitoral, bem como que o valor apontado nas doacdes de bens estimaveis

representa quantia infima.
Contudo, tem-se que razao nao assiste ao recorrente.

Inicialmente, cumpre destacar que ndao houve impugnacao

especifica no tocante ao uso de recursos préprios em valores superiores

aos declarados a Justica Eleitoral, o que configura verbas de fonte ndo
identificada — R$ 1.300,00-, nos termos do art. 26 da Resolucdao TSE n°
23.463/2015 (fl. 31), restando tal questido incontroversa.

Como também, in casu, conforme o parecer técnico conclusivo (fl.
31 e v.) e do corroborado pelo proprio candidato em sua defesa, restou

incontroverso que o candidato recebeu doacao, a titulo de “combustiveis

e lubrificantes”, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), tendo-a

enquadrado em doacao estimavel em dinheiro.

No tocante as doacdes de pessoas fisicas, os arts. 18 e 19 da

Resolucao TSE n° 23.463/15 assim disciplinam:

Art. 18. As pessoas fisicas somente poderao fazer doagodes,
inclusive pela Internet, por meio de:

| - transagcdo bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

Il - doagdo ou cessao temporaria de bens e/ou servicos

estimaveis em dinheiro, com a demonstracdo de que o

doador é proprietario do bem ou é o responsavel direto
pela prestacao de servigos. (...) (grifado).
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Art. 19. Os bens elou servigos estimaveis em dinheiro
doados por pessoas fisicas devem constituir produto de
seu proprio servigo, de suas atividades econdmicas e, no
caso dos bens, devem integrar seu patriménio. (...)
(grifado).

Da analise dos referidos dispositivos, tratando-se de bem, tem-se
que somente sera possivel ocorrer a doagao por meio de uma doagao/cessao
temporaria e desde que o doador demonstre a efetiva propriedade do

mesmo, isto €, que o bem integra o seu patrimonio.

Dessa forma, s6 podem ser consideradas regulares as doagdes
estimaveis em dinheiro que observarem os dispositivos acima, justamente para
se evitar possiveis distorgbes as regras atinentes a arrecadacao de recursos
para a campanha capazes de impedir um efetivo controle das contas pela

Justica Eleitoral.

No presente caso, entende-se que combustivel ndo pode ser
considerado um bem estimavel em dinheiro, porquanto, além de n&o constituir
produto do servico de qualquer doador, nao ha como a sua doagao observar

as exigéncias dos dispositivos acima quanto a doagao de bens.

Isso porque ndo permite a observincia do requisito de ser

uma cessao temporaria, visto tratar-se de bem gue, uma vez utilizado, nao

ha como ser restituido. A partir do momento em que se dispensa a

posterior restituicao do bem, descaracteriza-se a doagao estimavel em
dinheiro.

Ainda, destaca-se que, no presente caso, também nao restou
preenchida a exigéncia de comprovacgao da propriedade do bem, isto &, sequer
restou demonstrado que o “combustivel” em questao integrava o patriménio do
doador, o que, inclusive, depreende-se do alegado pelo proprio candidato na

seguinte passagem de seu recurso (fl. 62):
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(...) No que diz com a necessidade de os bens doados
pertencerem aos doadores, ha referir que o Sr. Leandro

Martins Kleyn, no posto onde adquiriu o combustivel

originalmente doado ao Diretério Municipal do PP, possui
verdadeira conta-corrente. La abastece os seus veiculos
préprios e autorizados, com o pagamento ao final do més
ou em determinados periodos, o que sabidamente é
comum em municipios do interior, notadamente na
hipotese em comento — Girua -, cidade pequena, onde
todos se conhecem, essencialmente agricola e comercial.

Portando, Exceléncias, foi neste cenario em que o apoiador
autorizou o abastecimento dos veiculos vinculado a

campanha eleitoral do PP — na hipétese do RECORRENTE
no valor de R$ 500,00 -, restando tudo devidamente
demonstrado e comprovado no bojo da presente prestacédo de
contas. (...) (grifado).

Logo, tem-se que ndo houve a cessdo de um bem integrante do
patriménio do doador, mas, sim, efetiva doagao de receita, ante o fato de o
doador, na pratica, ter efetuado o pagamento dos gastos com combustiveis,
uma vez ter autorizado o posto de gasolina a efetuar o abastecimento dos
veiculos de campanha do PP e, consequentemente, do candidato sob a

promessa de posterior quitagao de tal divida.

Dessa forma, além de ndo configurar doagdo de bem estimavel,
nao pode haver o seu reconhecimento como doacdo em espécie, visto que,
para tanto, o numerario deveria, obrigatoriamente, ter transitado pela conta
bancaria de campanha — o que nao ocorreu-, consoante o art. 13 da Resolugéo
TSE n° 23.463/15, in litteris:

Art. 13. O uso de recursos financeiros para pagamentos de
gastos eleitorais que nao provenham das contas
especificas de que tratam os arts. 8° e 9° implicara a
desaprovagiao da prestacao de contas do partido ou do
candidato. (...)

§ 2° O disposto no caput também se aplica a arrecadagao de
recursos para campanha eleitoral que nao transitem pelas
contas especificas previstas nesta resolugao.
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Portanto, a utilizagdo de recursos para pagamento de gastos
eleitorais que n&o tenham transitado pela conta bancaria trata-se de
irregularidade que enseja, por si so, o0 juizo de desaprovagédo das contas, nos

termos do previsto pelo legislador no caput do dispositivo legal ora transcrito.

Aliado a esse entendimento, tem-se que a irregularidade
apontada ndo pode ser considerada infima — como pretende o recorrente-,
tendo em vista que, em conjunto com a falha relativa ao uso de recursos
proprios, corresponde a, aproximadamente, 11,41% do total de receitas
arrecadas pelo candidato, razao pela qual afasta-se a incidéncia do principio da

proporcionalidade.

No ponto, a fim de evitar tautologia, transcreve-se a muito bem
langcada sentenga (fl. 46 e v.):

(...) No que diz respeito a incidéncia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, o TSE tem admitido sua
aplicagdo para aprovar as contas com ressalvas quando a
irregularidade representar percentual infimo e a falha néo
inviabilizar o controle das contas, conforme ementas que
reproduzo:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. VEREADOR.
DESAPROVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO
CONJUNTO PROBATORIO. DECISAO MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. NAO PROVIMENTO.

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade incidem
na solugdo do caso sub judice quando presentes os seguintes
requisitos: (i) falhas que ndo comprometam a lisura do balango
contabil; (ii) irrelevancia do percentual dos valores envolvidos
em relacao ao total arrecadado; e (iii) auséncia de comprovada
ma-fé do candidato.

(-..)

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 64754 - Nova
Friburgo/RJ. Acérdao de 24.02.2015. Relator: Min. LUIZ FUX).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO.
DEPUTADO FEDERAL. PRESTACAO DE CONTAS.
DESAPROVACAO. FONTE NAO IDENTIFICADA. DOACAO.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE.
DESPROVIMENTO.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
11/14


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Nao se aplica o principio da proporcionalidade para aprovar as
contas de campanha de candidato, ainda que com ressalvas,
quando o valor irregular representa percentual expressivo em
relacdo ao total de recursos financeiros movimentados na
campanha.

Agravo regimental desprovido. (AgR-Al n° 1632-821RS, de
minha relatoria, DJe de 6.9.2016)

Por fim, diversamente do alegado pelo candidato, destaca-se que
o art. 27 da LE ndo permite doacdo a candidato sem a contabilizacdo do
recurso. No tocante, destacam-se os ensinamentos de Rodrigo Lépez Zilio':

(...) O art. 27 ndo permite ao eleitor efetuar doagcdo ao
candidato sem a contabilizagcao dos recursos, mas apenas
admite que o eleitor efetue gastos em manifestacédo de apoio
ao candidato — sendo que o comprovante da despesa deve ser
emitido em nome do eleitor (art. 39, §1°, da Res. N° 23.463/15).
Dito de outro modo, permite-se que o eleitor faga despesas em
apoio a determinado candidato, sem contabilizacdo, desde que
limitado a R$ 1.064,10 — e ndo que o eleitor direcione

valores para o candidato. (...)
A regra do art. 27 da LE é aplicavel se, nos gastos

entabulados pelo eleitor, ndo houver qualquer forma de

participacao do candidato, seja através do recebimento
(direto ou indireto) dos bens ou servigos, seja através do
ressarcimento de despesas. (grifado).

Logo, ndo se aplica ao presente caso o art. 27 da LE, uma vez ter
ocorrido participacdo direta do candidato, além da diregdo de valores para

esse.
Além de todo o exposto, a forma como efetuada a doagao em
questao inviabiliza, inclusive, a afericao dos limites de doagao impostos a

pessoa fisica, nos termos do art. 23, §§1° e 7°, da LE.

Sendo assim, havendo infragdo ao regramento sobre doagdes de

terceiros, impde-se a desaprovacao das contas.

Nesse sentido, é o entendimento desse TRE-RS:

1 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 5% ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. pags. 466-467.
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Recurso. Prestacdo de contas. Candidato a vereador. Art. 23,
paragrafo Unico, da Resolugdo TSE n. 23.376/2012. Eleicbes
2012.

Desaprovagao no juizo originario.

Recebimento pelo candidato, em forma de doagao
estimada em dinheiro, de combustivel para utilizagdo em
campanha. Caracterizada a irregularidade no fato do
combustivel nao constituir o produto ou servigo da
atividade econdémica da pessoa juridica doadora,
infringindo, desse modo, o regramento sobre doagdes de
terceiros a campanha eleitoral.

Falha que prejudica a confiabilidade e transparéncia das
contas, comprometendo a sua fiscalizagdo pela Justica
Eleitoral.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 42527, Acérdao de 11/11/2013, Relator(a)
DR. INGO WOLFGANG SARLET, Publicagao: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 210, Data 13/11/2013,
Pagina 3) (grifado).

Prestacdo de contas. Eleicdes 2010. Parecer técnico e
pronunciamento ministerial nos autos pela desaprovagao.
Doacdo de bens estimaveis em dinheiro que néo
constituem produto de servi¢o ou atividade econémica do
doador, em afronta ao que estabelece o § 3° do art. 1° da
Resolugao TSE n. 23.217/10.

Realizacdo de despesas antes da abertura da conta bancaria
especifica de campanha, contrariando o disposto no art. 1°, Il
da Resolucdo TSE 23.217/2010.

Desaprovacéo.

(Prestacao de Contas n® 729988, Acordao de 24/05/2011,
Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagéo:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 090,
Data 31/05/2011, Pagina 4) (grifado).

Portanto, ante a existéncia de inconsisténcias que comprometem
a regularidade das contas, merece ser desprovido o recurso, a fim de que seja

mantida a sentenga que julgou desaprovadas as contas.

Contudo, conforme sustentado em preliminar — item ILLI-, a
magistrada a quo deixou de determinar o recolhimento ao Tesouro Nacional

dos recursos percebidos de origem né&o identificada.
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Logo, impoe-se a aplicagao, de oficio, por este TRE-RS da
sang¢ao de recolhimento do valor de origem nao identificada ao Tesouro
Nacional, nos termos do art. 26 da Resolugao do TSE n° 23.463/15, mais

precisamente do montante de R$ 1.800,00 ao Tesouro.

Portanto, ndo merece provimento o recurso.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela anulagao da sentenga e retorno dos autos a origem, a

fim de que seja determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos
de origem nao identificada, nos termos do art. 26 da Resolugdo TSE n°
23.463/15.

Em caso de entendimento diverso, no mérito, opina-se pelo
desprovimento do recurso, a fim de que seja mantida a desaprovagao das
contas e seja determinado, de oficio, o recolhimento ao Tesouro Nacional
dos recursos de origem nao identificada - R$ 1.800,00- assim

reconhecidos pela sentencga.

Porto Alegre, 12 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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