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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 47-24.2013.6.21.0034
Procedéncia: PELOTAS - RS (342 ZONA ELEITORAL — PELOTAS)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - VEREADOR - DESAPROVACAO/REJEICAO DAS
CONTAS

Recorrente:  JOAO ROGER VELLEDA HARDTKE - ME

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator: DES. LUCIANO ANDRE LOSEKANN

PARECER
| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral de JOAO ROGER VELLEDA
HARDTKE — ME em face da sentenca (fls. 130-133) que julgou procedente a
representacéo do Ministério Publico Eleitoral, referente a doagao efetuada pelo
representado para Campanha Eleitoral de 2012 — com base nos art. 81, §§ 2° e
3° da Lei n® 9.504/97.

Segue relatério da sentenga:

Trata-se de Representacao por doagédo eleitoral acima do limite
legal proposta pelo Ministério Publico Eleitoral em face de Joao
Roger Velleda Hardtke - ME (SHOPCAR) por doacao efetuada
pelo representado para campanha eleitoral das Eleicbes
Municipais de 2012, de acordo com o artigo 81, paragrafos 2° e
3° da Lei 9504/97. Sustenta na inicial que o representado
efetivou doacdo acima de 10% de seus rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a eleicdo, cabendo a condenagao do
infrator ao pagamento de multa sobre o excesso. Foi requerida
em sede de liminar a quebra do sigilo fiscal para apuracao.

Em manifestacdo o representado sustenta ter ocorrido a
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decadéncia. No mérito, pleiteou pela extingdo da
representagdo. Pediu ainda, a aplicacdo do principio da
insignificancia.

Em memoriais, 0 MP pede a procedéncia da agao ante a prova
produzida, com aplicagao da multa e pena de inelegibilidade.

Por sua vez, o representado apresentou memoriais reforgando
0s argumentos contestacionais.

E o relato.

Sobreveio sentenca (fls. 130-133), que julgou procedente a
representacéo do Ministério Publico, com fulcro nos arts. 81, §§ 2° e 3° da Lei
n°® 9.504/9, para condenar o representado ao pagamento de multa no valor de

cinco vezes 0 excesso.

Irresignado, o representado recorreu (fls. 140-146). Alegou que o
valor doado, no total de R$ 200,00 (duzentos reais) é insignificante e irrisorio,
e declarou que, como pessoa fisica, obteve rendimentos tributaveis no ano
calendario de 2011 na monta de R$ 20.330,00 (vinte mil e trezentos e trinta

reais), podendo doar, portanto, até R$ 2.033,00 (dois mil e trinta e trés reais).

Apresentadas contrarrazbes (fls. 179-182v) subiram os autos ao
TRE e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fls.
185)

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.L.I - Tempestividade

O recurso é intempestivo.

A sentenca foi publicada no DEJRES em 21/06/2016, terca-feira
(fl. 135), portanto, findado o prazo em 24/06/2016, conforme certiddo da folha
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fl. 138. O recurso eleitoral, porém, foi interposto somente em 05/07/2016, terga-
feira (fl. 140). Logo, tendo o recurso sido interposto no dia 05/07/2016 (fl.
140), tem-se que nao restou observado o triduo legal previsto no §4° do
art. 81 da Lei n°® 9.504/97, in verbis:

Art. 81. As doagdes e contribuicdes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderao ser feitas a partir do registro dos
comités financeiros dos partidos ou coligagdes.

§ 4° As representagdes propostas objetivando a aplicacédo das
sangdes previstas nos §§ 2° e 3° observarao o rito previsto no
art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e o
prazo de recurso contra as decisdes proferidas com base
neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da

publicacao do julgamento no Diario Oficial. (grifado)

Logo, o recurso ndo deve ser conhecido.

Em caso de entendimento diverso, passa-se a analise do mérito.

I.Il - MERITO
No mérito, merece provimento o recurso.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representacdo em
desfavor de JOAO ROGER VELLEDA HARDTKE - ME, CNPJ n°
14.441.202/0001-83 por doacéo feita pelo representado no valor de R$ 200,00
(duzentos reais) para campanha eleitoral das Eleigcbes de 2012 a candidato a
vereador em Jaguarao/RS, valor este que — segundo entendimento do
Ministério Publico Eleitoral — excede o percentual de 2% de seu faturamento
bruto no ano anterior a eleigdo, conforme comprovado nos autos (fl. 38-43),
tendo em vista que a pessoa juridica nao teve faturamento bruto declarado no
ano de 2011.

Dispde o artigo invocado o seguinte:
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Art. 81. As doacgdes e contribuigcdes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderao ser feitas a partir do registro dos
comités financeiros dos partidos ou coligagdes.

§ 1° As doagdes e contribuicoes de que trata este artigo
ficam limitadas a dois por cento do faturamento bruto do
ano anterior a eleigao.

§ 2° A doagao de quantia acima do limite fixado neste artigo
sujeita a pessoa juridica ao pagamento de multa no valor
de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa
juridica que ultrapassar o limite fixado no § 1° estara sujeita a
proibicdo de participar de licitagdes publicas e de celebrar
contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por
determinagcdo da Justica Eleitoral, em processo no qual seja
assegurada ampla defesa. (grifado).

Para evitar tautologia, faz-se necessario transcrever a

fundamentacéo e dispositivo da sentenca recorrida:

(...) Trata-se de representacdo para apurar alegada doagao
acima do limite legal na campanha eleitoral de 2014.

Prejudicialmente da decadéncia
A representada arguiu a ocorréncia da decadéncia, a teor da

Sumula n. 21, do TSE:

O prazo para ajuizamento da representacao contra doacgao de
campanha acima do limite legal é de 180 dias, contados da
data da diplomacéo.

Sem razdo, uma vez que a representacdo foi ajuizada no dia
05/06/2013 (fl. 2), dentro, portanto, do prazo supracitado.

Afasto, destarte, a prejudicial.

Da questao de fundo

As doacgdes para campanhas eleitorais estavam disciplinadas
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na Lei 9.504/97, em seu artigo 81, transcrito infra:

Art. 81. As doagdes e contribuicdbes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderdo ser feitas a partir do registro dos
comités financeiros dos partidos ou coligagdes.

§ 1° As doagbes e contribuicdes de que trata este artigo ficam
limitadas a dois por cento do faturamento bruto do ano anterior ao
da eleigao.

§ 2° A doacgao de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita
a pessoa juridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez
vezes a quantia em excesso.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa
juridica que ultrapassar o limite fixado no § 1° estara sujeita a
proibicao de participar de licitacbes publicas e de celebrar
contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por
determinagdo da Justica Eleitoral, em processo no qual seja
assegurada ampla defesa.

O referido dispositivo foi revogado pela Lei 13165, de
29/09/2015. Contudo, considerando que o ato objurgado foi
realizado durante a campanha eleitoral de 2014, é de ser
aplicavel a norma vigente a época, diante do principio tempus
regit actum.

Da mesma forma, as doacbes as campanhas eleitorais estdo
disciplinadas na Resolugdo TSE n. 23.406/2014, em seu artigo
25:

Art. 25. As doagdes de que trata esta Segao ficam limitadas (Lei n°®
9.504/97, art. 23, 8§ 1°, 1 e ll, § 7°, e art. 81, §1°):

| - a 10% dos rendimentos brutos auferidos por pessoa fisica, no
ano-calendario anterior a eleigcdo, excetuando-se as doagdes
estimaveis em dinheiro relativas a utilizagdo de bens moveis ou
imoveis de propriedade do doador ou da prestagdo de servigos
proprios, desde que o valor da doagdo ndo ultrapasse R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), apurados conforme o valor de
mercado;

Il - a 2% do faturamento bruto auferido por pessoa juridica, no
ano-calendario anterior a elei¢ao;

Il - ao valor maximo do limite de gastos estabelecidos na forma do
art. 4° desta resolugdo, caso o candidato utilize recursos préprios.

§ 1° E vedada a realizacdo de doacdes por pessoas juridicas que
tenham iniciado ou retomado as suas atividades no ano-calendario
de 2014, em virtude da impossibilidade de apuragao dos limites de
doacédo constantes do inciso Il do caput.
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§ 2° A doagdo acima dos limites fixados neste artigo sujeita o
infrator ao pagamento de multa no valor de 5 a 10 vezes a quantia
em excesso, sem prejuizo de responder o candidato por abuso do
poder econdmico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°
64/90 (Lei n°® 9.504/97, arts. 23, § 3°, e 81, § 2°).

§ 3° Além do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica que
ultrapassar o limite de doacado fixado no inciso Il deste artigo
estara sujeita a proibigdo de participar de licitagbes publicas e de
celebrar contratos com o poder publico pelo periodo de até 5 anos,
por decisdo da Justica Eleitoral, em processo no qual seja
assegurada a ampla defesa (Lei n® 9.504/97, art. 81, § 3°).

§ 4° A verificagdo dos limites de doacdo observara as seguintes
disposigoes:

I O Tribunal Superior Eleitoral, apdés a consolidacdo das
informagdes sobre os valores doados e apurados até 31.12.2014,
as encaminhara a Receita Federal do Brasil até 10.01.2015;

II' A Receita Federal do Brasil fara o cruzamento dos valores
doados com os rendimentos de pessoa fisica e faturamento da
pessoa juridica e, apurando indicio de excesso, fara, até
31.3.2015, a devida comunicagao ao Ministério Publico Eleitoral, a
quem incumbira propor representacdo, solicitando a quebra do
sigilo fiscal ao juiz eleitoral competente.

§ 5° A comunicagao a que se refere o inciso Il do § 4° restringe-se
a identificagdo nominal, seguida do respectivo niumero de inscrigdo
do CPF ou CNPJ, Municipio e UF fiscal do domicilio do doador,
resguardado o sigilo dos rendimentos da pessoa fisica, do
faturamento de pessoa juridica e do possivel excesso apurado.

§ 6° para 0s municipios nos quais houver mais de uma Zona
Eleitoral, a comunicagéo a que se refere o inciso Il do § 4° devera
incluir também a Zona Eleitoral correspondente ao domicilio do
doador.

No caso dos autos, verifico que, no ano-calendario 2011, a
representada ndo obteve faturamento, conforme declaracdo
simplificada da pessoa juridica (fl. 43). Assim sendo, nao
poderia ter efetuado qualquer doagao para campanha eleitoral
de 2014.

Todavia, a representada efetuou doagbes para a campanha
eleitoral de 2012, que extrapolaram o limite de doacao, acima
de 2% do faturamento bruto auferido no ano anterior a eleicéo,
conforme § 7°, art. 23, da Lei 9.504/97

Com efeito, ndo ha possibilidade de aplicagdo do principio da
insignificancia ao caso, uma vez que o que se objetiva com a
legislacdo em comento é o resguardo da lisura das eleigbes,
nao se podendo tolerar nem mesmo as pequenas infragdes,
sob pena de faléncia do sistema que se pretende implementar
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e que tanto se busca.

Do mesmo modo, a multa ha de ser aplicada em seu valor
minimo, qual seja, cinco vezes a quantia doada em excesso.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE (CPC, art. 269, I) a
presente Representagdo ajuizada pelo Ministério Publico
Eleitoral em face de Jodo Roger Velleda Hardtke - ME
(SHOPCAR), para declarar a existéncia de doagédo acima do
limite legal e condenar - com base nos arts. 81, §2° da Lei
9504/97 e 25, § 2°, da Res. TSE 23.406/14 - a representada no
pagamento de multa no valor de cinco vezes 0 excesso, cujo
montante devera ser apurado.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Transitada em julgado, arquive-se.

Nas suas razdes recursais (fls. 140-146), o representado: (i)
alegou que o valor doado, no total de R$ 200,00 (duzentos reais) é
insignificante e irrisério; (ii) declarou que teve o faturamento de R$ 20.330,00
enquanto pessoa fisica; (iii) afirmou que considerando tratar-se de “empresario
individual”’, inexiste separacédo patrimonial entre pessoa fisica e juridica; e
alegou que (iv) o exame do eventual excesso de doagao devera observar o
regramento especifico do art. 23 da Lei n® 9.504/97, em razéo do art. 81 da Lei
n°® 9.504/97 ter sido revogado pela Lei n® 13.165/2015.

Feitas as consideragdes inaugurais necessarias e fundamentais
para o fim de verificar se houve, efetivamente, doagdo acima do limite

legalmente permitido por parte do representado, passa-se a analise do caso.

Compreende-se, de inicio, que em razao da revogacéo do art. 81
da Lei das Eleicbes pela Lei n°® 13.165/2015 — desde 29/09/2015 — n&o mais

sao permitidas doacgdes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais.
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Isto posto, verifica-se dos autos que a empresa declarou,

conforme comprovado as fls. 38-43, que durante o ano de 2011 permaneceu

sem efetuar qualquer atividade operacional, ndo operacional, financeira ou
patrimonial. No entanto, enquanto pessoa fisica, JOAO ROGER VELLEDA
HARDTKE declarou a monta anual de R$ 20.330,00 (vinte mil, trezentos e

trinta reais), conforme declaragéo a fl. 61.

TRE/RS:

Acerca desse tema, destaca-se o entendimento consolidado pelo

Recurso. Representagdo. Doacdo para campanha eleitoral
acima do limite legal. Empresario individual. Pessoa Fisica. Art.
23, § 1°, 1, da Lei n. 9.504/97. Eleigbes 2014.

Matéria preliminar afastada. Nao vislumbrada a ocorréncia de
cerceamento de defesa ou qualquer irregularidade processual.
Representacdo regularmente instruida e habil a provocar o
andamento do feito. Juntada de documentos amparada pela
quebra de sigilo fiscal prevista no § 4° do art. 49 da Resolugao
TSE n. 23.406/2014, afastando a alegada ilicitude de prova.

A atividade exercida pelo doador néao é, por si sé, causa de
aquisicdo de personalidade juridica distinta da pessoa
fisica. O patrimdénio do empresario individual confunde-se

com o pessoal, correspondendo a um s6 conjunto de bens,

cujo dominio pertence a pessoa fisica.
Capacidade contributiva aferida pelo somatério dos

rendimentos, com a aplicagado do limite de doagéao previsto
no art. 23, § 1°, |, da Lei n. 9.504/97. Reforma da sentenca
para afastar a multa imposta.

Provimento.

(Recurso Eleitoral n 2024, ACORDAO de 19/04/2016,
Relator(a) DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ,
Publicacao: DEJERS - Diario de Justi¢ca Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 69, Data 22/04/2016, Pagina 4 ) (grifado)

Do voto do relator, colhe-se os seguintes excertos:

(...) Com efeito, a empresa foi exitosa em demonstrar, no documento
da fl. 126, sua situagdo cadastral como empresario individual. Tal
circunstancia ja foi enfrentada em varios julgados desta Corte,
restando assentado o entendimento de que o patrimbnio do
empresario individual confunde-se com o pessoal, de modo que
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corresponde a um s6 conjunto de bens, cujo dominio pertence a
pessoa fisica.

A ilustrar, o RE 2894, de relatoria do Dr. Leonardo Tricot
Saldanha, julgado em 25 de setembro de 2014, com a seguinte
ementa:

Recurso. Representagdo. Doacdo acima do limite legal.
Pessoa fisica. Art. 23 da Lei 9504/97. Firma individual.
Auséncia de informacdao acerca dos rendimentos brutos.
Eleicbes 2012.

A atividade de empresario individual exercida pelo doador nao
€ causa de aquisicdo de personalidade juridica distinta da
pessoa fisica.

A doaciao de empresa individual tem por parametro as

regras da doacao efetuada por pessoa fisica. O limite é de

dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no ano
anterior ao da eleicao.

Ausente declaracdo anual de Imposto de Renda do doador
aplica-se a presuncado de que auferiu rendimentos no limite
maximo para isen¢ao da obrigagcado de declarar rendimentos ao
Fisco. Doagédo que nao extrapolou o valor limite estabelecido
no art. 23, § 1° 1, da Lei n. 9.504/97. Provimento negado.
(grifado)

Elucidativas as palavras de RUBENS REQUIAO ao discorrer
sobre o tema em comento:

(...) o comerciante singular, vale dizer, o empresario
individual, é a propria pessoa fisica ou natural,
respondendo os seus bens pelas obrigagdes que assumiu,
quer sejam civis, quer comerciais. A transformacao de firma
individual em pessoa juridica é uma ficgdo do direito tributario,
somente para o efeito do imposto de renda (Curso de Direito
Comercial, 1° vol., 142 ed., pag. 64). Portanto, a capacidade
contributiva resulta no somatério dos rendimentos como
pessoa fisica (fl. 131) - R$ 85.596,78 - e na condigdo de
empresario individual (fl. 26) - R$ 73.873,23 -, o que totaliza
R$ 159.470,01. Aplicavel, na espécie, o percentual de 10%,
previsto no art. 23, § 1°, |, da Lei 9.504/97, o que representa R$
15.947,00. Como a doacdo foi de R$ 15.000,00, dentro do
limite legal. (grifado)

Dessa forma, aplica-se ao caso em questao o regramento previsto

no art. 23 da Lei n® 9.504/97 vigente a época da doagao, in verbis:
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Art. 23. Pessoas fisicas poderao fazer doagbes em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei.

§ 1° As doacgbes e contribuigdes de que trata este artigo ficam
limitadas:

I - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos
rendimentos brutos auferidos no ano anterior a eleigao;

Il - no caso em que o candidato utilize recursos proprios, ao
valor maximo de gastos estabelecido pelo seu partido, na forma
desta Lei. (grifado)

Portanto, compreende-se que a capacidade contributiva resulta no
somatorio dos rendimentos (como pessoa fisica e na condicdo de empresario
individual) e que as doagdes e contribuigdes limitam-se a 10% dos rendimentos

brutos auferidos.

Dessa forma, sendo o total de rendimentos auferidos no valor de
R$ 20.330,00 (vinte mil e trezentos e trinta reais), a doagdo deve estar adstrita
ao importe maximo de R$ 2.033,00 (dois mil e trinta e trés reais). Dado que o
valor doado pelo representado foi de R$ 200,00 (duzentos reais), ndo ha falar

em excesso de doacgao.

Diante disso, ndo tendo sido demonstrada a existéncia de doagéao
acima do limite legal no conjunto probatorio dos autos e n&o sendo correta a
aplicagado da sancgéao legal pelos motivos acima expostos, qual seja multa de
cinco vezes o valor do excesso doado, isto €, R$ 1.000,00 (mil reais), deve ser

a decisao final reformada.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

preliminarmente, pelo ndo conhecimento do recurso. Acaso reste superada a

preliminar, no mérito, pelo seu provimento.

Porto Alegre, 31 de julho de 2017

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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