MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n°® 548-45.2016.6.21.0010
Procedéncia: CERRO BRANCO - RS (102 ZONA ELEITORAL — CACHOEIRA

DO SUL - RS)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO -  VEREADOR -

DESAPROVAGAO/REJEICAO DAS CONTAS
Recorrente: ARNILDO IVO PRIEBE
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestagao de contas de ARNILDO
IVO PRIEBE, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o recorrente
concorreu ao cargo de Vereador de Cerro Branco/RS, pelo Partido Progressista
— PP, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugcao TSE n.° 23.463/2015.

Em parecer técnico conclusivo (fls. 28-30), verificou-se a
ocorréncia de: (1) despesas com combustiveis sem registro de cessdo ou
locacdo de veiculos; (2) omissdao de gastos com servigcos advocaticios e
contabeis; (3) omissao na apresentagao de relatérios financeiros; (4) abertura
tardia da conta bancaria especifica para movimentagao de recursos do Fundo
Partidario; (5) divida de campanha ndo assumida pela agremiagéo partidaria,
totalizando R$ 1,00 (um real); (6) gastos em espécie de valores do Fundo
Partidario, totalizando R$ 2.000,00; e (7) despesas na conta “outros recursos”

pagas em dinheiro, apds emissédo de cheques por caixa.
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Manifestou-se o candidato (fl. 33-34), juntando documentos (fls.
35-38).

Sobreveio sentenca (fls. 43-44), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 30, inciso lll, da Lei
9.504/97 e art. 68, inciso Ill, da Resolugcédo n° 23.463/2015 do TSE, em razéo

das falhas apontadas.

Inconformado, o candidato interpés recurso (fls. 46-51).

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 55).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I1.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 13/12/2016, terga-
feira (fl.45), e o recurso foi interposto em 16/12/2016, sexta (fl. 46), sendo
verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato se encontra devidamente
representado por advogado (fl. 23), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao

TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.
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I.LLIl - Da nulidade da sentencga

A sentenga a quo reconheceu a utilizagao irregular de recursos do
Fundo Partidario, gastos sem emissao de cheques, infingindo o disposto no art.
32 da Resolugao TSE n° 23.463/2015, in verbis:

Art. 32. Os gastos eleitorais de natureza financeira s6 podem
ser efetuados por meio de cheque nominal ou
transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do
beneficiario, ressalvadas as despesas de pequeno valor
previstas no art. 33 e o disposto no § 4° do art. 7°.

O uso indevido e a auséncia de comprovagdao de gastos com
recursos do Fundo Partidario tem como consequéncia direta a determinagao de
recolhimento dos valores irregularmente utilizados ao Tesouro Nacional,

conforme se extrai do teor do art. 72, § 1°, do diploma supracitado:

Art. 72. A aprovagao com ressalvas da prestacao de contas nao
obsta que seja determinada a devolugdo dos recursos
recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta
Unica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos de
origem nao identificada, na forma prevista nos arts. 25 e 26.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacao da utilizagao
dos recursos do Fundo Partidario ou a sua utilizagao
indevida, a decisdo que julgar as contas determinara a
devolugao do valor correspondente ao Tesouro Nacional
no prazo de cinco dias apés o transito em julgado, sob
pena de remessa dos autos a representacdo estadual ou
municipal da Advocacia-Geral da Unido para fins de cobranca.

Em casos similares, assim decidiu o TRE-PA:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICAO 2014. AUSENCIA DO
EXTRATO BANCARIO DOS MESES DE JULHO E OUTUBRO.
FALTA DE ASSINATURA DO RECIBO ELEITORAL. AUSENCIA
DE TERMO DE DOACAO. NAO COMPROVAGCAO DA
PROPRIEDADE DE BEM PERMANENTE CEDIDO A
CAMPANHA. EXTRAPOLACAO DO LIMITE PARA
CONSTITUICAO DO FUNDO DE CAIXA. DEFICIENCIA NA
COMPROVACAO DAS DESPESAS. DESAPROVAGCAO DAS
CONTAS.

(...)
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4. Caso em que houve violagao ao disposto no art. 36, §5° e
6° da Resolugdao TSE 23.406/2014, porquanto a totalidade
das despesas de campanha do candidato foram pagas em
espécie, sem que tenha havido constituicio de fundo de
caixa além de ter sido extrapolado o limite individual que
teria disponivel (despesas individuais de até R$400,00)
além de nao ter apontado com clareza as despesas pagas
com cada um dos cheques.

5. A teor do que dispoe o paragrafo unico do art. 57 "na
hipétese de gastos irregulares de recursos do Fundo
Partidario ou da auséncia de sua comprovagao, a decisao
que julgar as contas determinara a devolugdo do valor
correspondente ao Tesouro Nacional, no prazo de 5 dias
apos o seu transito em julgado, sob pena de remessa dos
autos a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para fins
de cobrancga.

6. Contas desaprovadas com determinacdo de devolugédo de
valores ao Tesouro Nacional.

(Prestacao de Contas n 135731, ACORDAO n 27910 de
31/07/2015, Relator(a) RUY DIAS DE SOUZA FILHO,
Publicacdo: DJE - Diario da Justiga Eletronico, Tomo 167, Data
17/09/2015, Pagina 1) (grifou-se)

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICAO 2014. AUSENCIA DO
EXTRATO BANCARIO DOS MESES DE JULHO E OUTUBRO.
FALTA DE ASSINATURA DO RECIBO ELEITORAL. AUSENCIA
DE TERMO DE DOACAO. NAO COMPROVACAO DA
PROPRIEDADE DE BEM PERMANENTE CEDIDO A
CAMPANHA. EXTRAPOLACAO DO LIMITE PARA
CONSTITUICAO DO FUNDO DE CAIXA. DEFICIENCIA NA
COMPROVACAO DAS DESPESAS. DESAPROVACAO DAS
CONTAS.

(...)

4.Caso em que houve violagao ao disposto no art. 36, §5° e
6° da Resolugdao TSE 23.406/2014, porquanto a totalidade
das despesas de campanha do candidato foram pagas em
espécie, sem que tenha havido constituicao de fundo de
caixa além de ter sido extrapolado o limite individual que
teria disponivel (despesas individuais de até R$400,00)
além de nao ter apontado com clareza as despesas pagas
com cada um dos cheques.

5.A teor do que dispde o paragrafo unico do art. 57 "na
hipétese de gastos irregulares de recursos do Fundo
Partidario ou da auséncia de sua comprovagao, a decisao
que julgar as contas determinara a devolugdo do valor
correspondente ao Tesouro Nacional, no prazo de 5 dias
apos o seu transito em julgado, sob pena de remessa dos
autos a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para fins
de cobranca.

6.Contas desaprovadas com determinagdo de devolugdo de
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valores ao Tesouro Nacional.

(Prestagdo de Contas n 235414, ACORDAO n 27911 de
31/07/2015, Relator(a) RUY DIAS DE SOUZA FILHO,
Publicacdo: DJE - Diario da Justiga Eletronico, Tomo 142, Data
10/08/2015, Pagina 3) (grifou-se)

Na decisdo recorrida, a magistrada a quo deixou de analisar a
obrigatoriedade de transferéncia dos valores indevidamente utilizados ao

Tesouro Nacional.

Ocorre que tal entendimento negou vigéncia a legislagao
eleitoral, mais precisamente ao disposto no art. 32 e no art. 72, § 1°, da
Resolugao do TSE n°® 23.463/15.

Tem-se que, a fim de possibilitar uma efetiva fiscalizacdo da
destinacdo de recursos publicos, de modo a evitar gastos ilicitos, impde-se a
utilizacao de cheque nominal ou transferéncia bancaria identificada, conforme o

art. 32 do diploma resolutivo.

Dessa forma, percebe-se que a necessidade de identificagdo do
destino dos recursos € consectario legal de norma cogente e de ordem publica,
mais precisamente o disposto no art. 32 da Resolugdo TSE n° 23.463/15,
ensejando a sua inobservancia o recolhimento do valor recebido ao Tesouro

Nacional, nos termos do art. 72, § 1°, do mesmo diploma legal.

No presente caso, a decisdao de primeiro grau acolheu na
integra o parecer técnico que apontou a existéncia de gastos indevidos
de recursos do Fundo Partidario. Contudo, a sentenga nao analisou a
necessidade de transferéncia dos valores ao Tesouro Nacional e, dessa

forma, negou vigéncia aos dispositivos acima mencionados.

Os arts. 11 € 489, §1°, ambos do CPC/15 assim disciplinam:
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Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario
serao publicos, e fundamentadas todas as decis6es, sob
pena de nulidade. (...)

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificagao
do caso, com a suma do pedido e da contestagao, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;
Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de
fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais
que as partes Ilhe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao
judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao, que:
(-.r)

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao;

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingao no caso em julgamento ou a superagido do
entendimento. (grifado).

Logo, ante a auséncia de analise quanto a incidéncia do direito
objetivo e de ordem publica, reconhecida pela propria jurisprudéncia do TSE e

do TRE-RS, impde-se o reconhecimento de nulidade da decisdao em questao.

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico e auséncia de fundamentagdo — ndo ha

se falar em incidéncia do instituto da precluséao.

Dessa forma, requer-se o reconhecimento da nulidade da
sentenca, devendo os autos retornarem a origem, a fim de que nova decisao
seja proferida em seu lugar, com a analise do disposto nos arts. 32 e 72, § 1°,
da Resolugado do TSE n° 23.463/15.
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Nesse sentido, em casos semelhantes, ja entendeu este TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio
financeiro de 2014.

Acolhida preliminar de nulidade da sentenca. Contas
julgadas desaprovadas na origem sem aplicagdo da
penalidade de suspensao do repasse de novas cotas do
Fundo Partidario, infringindo o comando legal inserto no
art. 37, § 3°, da Lei n. 9.096/95.

Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo incidir ao caso a
sancgao vigente ao tempo do exercicio financeiro.

Retorno dos autos a origem. Anulagao da sentenca.
(Recurso Eleitoral n°® 2543, Acérdao de 16/06/2016, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data
20/06/2016, Pagina 7 ) (grifado).

Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido Politico. Diretorio
Municipal. Exercicio de 2012. Senten¢a que desaprovou a
prestacao de contas partidaria, sem contudo, estabelecer a
sangdo de suspensdo do repasse das cotas do Fundo
Partidario.

Decorréncia legal disposta no art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95.
Retorno dos autos a origem. Nulidade.

(Recurso Eleitoral n° 4089, Acérdao de 02/12/2014, Relator(a)
DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagao: DEJERS - Diario
de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014,
Pagina 14) (grifado)

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao

juizo de origem, a fim de que o magistrado a quo analise o disposto nos arts.
32 e 72, § 1° da Resolugdo do TSE n° 23.463/15 e, consequentemente,

determine o recolhimento ao Tesouro Nacional de quantia equivalente aos

recursos publicos indevidamente utilizados — R$ 2.000,00 (dois mil reais) — nos

termos dos artigos mencionados.

Passa-se a analise do mérito.

IL.Il - MERITO
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Cuida-se de recurso contra sentenga que desaprovou as contas

do candidato ao cargo de Vereador de Cerro Branco/RS.

Em sintese, alega o recorrente: (1) que a omissao de gastos com
servigos advocaticios restou sanada com a juntada de contrato, frisando que
nao se trata de gasto eleitoral; (2) que resta elidida a falha relativa a auséncia
de cessao ou locagao de veiculo, pois juntado o contrato de cessao, frisando
que a falha, per si, nao gera irregularidade; (3) que o nao envio de relatérios
financeiros n&o afeta a lisura das contas; e (4) que todos os valores percebidos
do Fundo Partidario transitaram na conta bancaria especifica, sendo possivel
aferir o destino dos recursos. Requer a reforma da sentenca, para aprovar as

contas, com ou sem ressalvas.
Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentacéo e dispositivo

da sentenca recorrida, porquanto proferida com acerto:

Inicialmente, consigno que este juizo acolhe orientagdo do
o0rgdo de assessoria técnica do Tribunal Superior Eleitoral -
TSE (ASEPA) no que pertine a interpretagcdo do art. 62 da
Resolugdo do TSE n° 23.463/2015. O entendimento, em
sintese, atribui a Justica Eleitoral a verificagdo da regularidade
das contas de campanha, ainda que com tramite pelo rito
simplificado, julgando-as na forma do que dispbe o art. 30 da
Lei n. 9.504/97 (aprovagao, aprovagao com ressalvas,
desaprovagcdo ou nado prestagdo); sendo, portanto, a
determinacdo legal de conversdo para o rito ordinario uma
excecao.

Do exame simplificado das contas ndo se detectou
recebimento direto ou indireto de fontes vedadas, recebimento
de recursos de origem nao identificada e/ou extrapolagdo de
limite de gastos.

O parquet, em seu parecer, em consonancia com o parecer

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br
8/15


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

técnico, elencou inconsisténcias encontradas nas contas do
candidato e n&o supridas com sua manifestacdo nem
tampouco com a apresentacdo de novos documentos.
Sobejaram falhas, na visdo do MPE, quais sejam: juntada de
contrato de prestacdo de servicos advocaticios sem a
informagcdo do valor estimavel, realizagdo de gastos com
combustivel sem a consequente locacido ou cessao de veiculo,
omissao no encaminhamento do relatério financeiro acerca dos
recursos financeiros recebidos e saques diretos das contas de
campanha para pagamento de despesas. Aduziu, por fim, ndo
se tratarem de irregularidades capazes de macular as contas,
ensejando apenas ressalvas.

Efetivamente, com razdo o MPE, apenas quanto as
irregularidades verificadas.

A Resolugao do TSE n. 23.463/2015 estabelece em seu art. 48,
I, d, itens 1 e 2, que devem ser descritas na prestacdo de
contas todas as receitas estimaveis em dinheiro percebidas
pelo candidato durante o periodo da campanha eleitoral, seja
ela de bens ou servigos prestados. Tal informacédo é de suma
importancia para efeito de apuracdo do limite de gastos
realizados na campanha eleitoral, conforme dispde o art. 4°,
§4°, Ill, da referida resolugdo. Assim, os gastos ou doacdes
estimadas decorrentes do servigo de consultoria contabil ou
juridica, se efetivamente realizados, deveriam ter sido
registrados na presente prestagdo de contas, todavia ndo o
foram; tendo havido inobservancia direta ao estabelecido no
art. 29, §1° da resolugao regente.

A realizagcdo de gastos com combustivel sem o consequente
registro de locagcdo ou cessdo de veiculo configura outra
irregularidade. Houve omissao de receita estimavel em dinheiro
nas contas do candidato. Outrossim, o termo de cesséo sobre
o veiculo utilizado, embora proéprio (pois comprovada sua
propriedade), nao isenta o candidato de leva-lo a registro nas
contas, havendo violagdo ao disposto no art. 48, |, d, da
resolucéo do TSE.

A omissdo quanto ao encaminhamento dos relatorios
financeiros (72 horas) atinentes aos recursos financeiros
recebidos também constitui-se em irregularidade. Tal conduta
configura violagdo a norma prescrita no art. 43, §2° da
mencionada resolugdo. Tais relatérios constituem-se em
importante instrumento de viabilizagdo do controle social das
contas e de controle concomitante pela Justiga Eleitoral.

Ademais, foram identificadas despesas no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais) na conta do Fundo Partidario, sem a
emissdo de cheque, com a realizagdo de pagamento através
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de dinheiro. Da mesma forma, na conta de outros recursos,
foram realizadas retiradas em dinheiro através de cheques por
caixa e, posteriormente, efetuados os pagamentos das
despesas com dinheiro. Em sintese, foram realizados saques
da conta bancaria para pagamento de despesas, em
inobservancia ao que dispde o art. 32, caput, da ja mencionada
resolucao do TSE:

Art. 32

Os gastos eleitorais de natureza financeira s6 podem ser
efetuados por meio de cheque nominal ou transferéncia
bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario,
ressalvadas as despesas de pequeno valor previstas no art. 33
e o disposto no § 4° do art. 7°. (grifei)

Tal inconsisténcia é grave, pois configura violagdo direta ao
estabelecido nas normas regentes. A alegacdo de que houve
dificuldade para a retirada dos talées de cheque junto ao banco
(comprovada pela declaragao de fl. 37, firmada pelo gerente da
agéncia local do banco no qual aberta a conta bancaria pelo
candidato) n&o afasta a irregularidade tampouco isenta o
candidato do cumprimento das normas. Ao invés de adotar a
conduta de inobservar o disposto na legislagdo, poderia ter
constituido fundo de caixa para o pagamento das despesas de
pequeno vulto, conforme facultado pela legislagao (art. 33,
caput, da Resolugdo do TSE n. 23.463/2015). Fato que, sim,
afastaria a irregularidade verificada.

Em sendo assim, acolho em parte o parecer do MPE, pois
alinhavadas muitas falhas nas contas do candidato, algumas
delas graves. Este juizo, portanto, considera que tais falhas
sdo graves e relevantes e afetam consideravelmente a
regularidade das contas. Assim, entendo pela desaprovacgao,
principalmente, em razdo da utilizacdo de recursos em espécie
(inclusive do Fundo Partidario) para o pagamento de despesas
de campanha, circunstancia que diminuiu o potencial de
controle da Justica Eleitoral sobre os recursos utilizados.

Ante o exposto, na forma da fundamentacdo, DESAPROVO as
contas prestadas pelo candidato ARNILDO IVO PRIEBE, eleito
para o cargo de vereador do municipio de Cerro Branco-RS.

N&o houve registro de despesas ou doagdo estimavel em dinheiro

relativa aos servigos de contabilista, permanecendo a irregularidade.

Quanto aos servigos advocaticios, percebe-se que o contrato a fl.

35 ndo apresenta valor estimado, elemento essencial as doag¢des desta
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natureza.

Diversamente do alegado pelo recorrente, os servigos prestados
constituem gastos eleitorais, ou, no caso concreto, doagdo estimavel em
dinheiro, visto que o negdcio juridico celebrado faz expressa referéncia a “atos
pertinentes a condicdo de candidato a Vereador”’, de modo que caracterizam
servigos prestados em prol da campanha, nos termos do art. 29, § 1° da
Resolugao TSE n° 23.463/2015:

Art. 29. Sao gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites
fixados nesta resolugdo (Lei n® 9.504/1997, art. 26):

(-..)

§ 1° As contratacdes de servigos de consultoria juridica e de
contabilidade prestados em favor das campanhas eleitorais
deverao ser pagas com recursos provenientes da conta de
campanha e constituem gastos eleitorais que devem ser
declarados de acordo com os valores efetivamente pagos.
(Redagao dada pela Resolugao n° 23.470/2016) (grifou-se)

No tocante a auséncia de registro de cessdo ou locagcdo de
veiculos, tem-se que o contrato a fl. 36 ndo tem o condao de afastar a falha

constatada.

Primeiramente, a existéncia de negdcio juridico ndo dispensa seu
respectivo registro na prestagdo contabil, nos termos do art. 48, |, d, 1, da
Resolugao TSE n°® 23.463/2015:

Art. 48. Ressalvado o disposto no art. 57, a prestagcao de
contas, ainda que n&o haja movimentacdo de recursos
financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta,
cumulativamente:

| - pelas seguintes informagdes:

(...)

d) receitas estimaveis em dinheiro, com a descrigao:

1. do bem recebido, da quantidade, do valor unitario e da
avaliacdo pelos precos praticados no mercado, com a
identificagao da fonte de avaliacao;

Ademais, percebe-se que nao foi atribuido valor a doacgao,

efetivamente impossibilitando a fiscalizagdo pelo Poder Judiciario, haja vista
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que se trata de elemento essencial.

Se assim nado fosse, nao haveria sentido em exigir a
contabilizagcao das doagdes estimaveis em dinheiro, ou mesmo a especificagao

dos respectivos critérios de avaliagéo.

Nesse sentido, destaco acérdao do TRE-GO:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO A PREFEITO. DESAPROVACAO.
PRELIMINAR: AUSENCIA DE INTERESSE JURIDICO
RECURSAL. AFASTADA. MERITO. 1. RECURSOS
ESTIMAVEIS EM DINHEIRO: A) BENS E/OU MATERIAIS E
SERVICOS QUE NAO CONSTAM A DESCRIGAO,
QUANTIDADE, VALOR UNITARIO, AVALIAGAO PELOS
PREGCOS PRATICADOS NO MERCADO E INDICACAO DA
ORIGEM DA AVALIAGAO (DOCUMENTAGAO FISCAL OU
PESQUISA DE MERCADO) E B) DO SERVICO PRESTADO,
DA AVALIAGAO REALIZADA EM CONFORMIDADE COM OS
PRECOS HABITUALMENTE PRATICADOS PELO
PRESTADOR, SEM PREJUiZO DA APURAGAO DOS
PRECOS PRATICADOS PELO MERCADO, CASO O VALOR
INFORMADO SEJA INFERIOR A ESTES. 2. PAGAMENTOS
EM ESPECIE DE DESPESAS E/OU DOACAO FINANCEIRA
EFETUADA A OUTROS PRESTADORES DE CONTAS COM
VALORES SUPERIORES A R$ 300,00 (TREZENTOS REAIS).
3. SALDO DE FUNDO DE CAIXA DECLARADO NA
PRESTACAO DE CONTAS ULTRAPASSOU O LIMITE FIXADO
NOS ARTS. 33 E 34, AMBOS DA RES. TSE N° 23.463/2015. 4.
DESPESAS PAGAS EM ESPECIE E AUSENCIA DE
CONSTITUICAO DE FUNDO DE CAIXA REGISTRADO NA
PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADES
INSANAVEIS. MANUTENCAO DA DECISAO DE ORIGEM.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TRE-GO, RECURSO ELEITORAL n 51036, ACORDAO n
462/2017 de 11/05/2017, Relator(a) MARCELO ARANTES DE
MELO BORGES, Publicacao: DJ - Diario de justica, Tomo 86,
Data 17/05/2017, Pagina 25/28) (grifou-se)

Ainda, o instrumento & datado de 02/12/2016, data muito
posterior ao suposto inicio do negécio juridico, em 15/08/2016, de modo

que nao ha de ser admitido.

A nao apresentacdo de relatérios financeiros, por si s6, ndo é
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causa de desaprovacgao das contas. Entretanto, tendo em vista o conjunto de

irregularidades constatadas, demonstra auséncia de transparéncia.

Por fim, a declaracao a fl. 37 nao é apta a afastar a irregularidade
relativa @ movimentagdo dos recursos do Fundo Partidario. Verificando a
inércia da instituicdo financeira, poderia o candidato ter comunicado o fato a
Justica Eleitoral para adocdo das medidas cabiveis, uma vez que é defeso aos

bancos obstar aos candidatos 0 acesso as respectivas contas-correntes.

Imperioso ainda que seja determinado, de oficio, o recolhimento
da quantia de R$ 2.000,00 ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 32 c/c art.
72, todos da Resolugédo TSE n° 23.463/2015, por se tratar de instituto de ordem

publica, ndo sujeito a precluséo.

Em caso similar, este Tribunal assim procedeu:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato. Doagao financeira.
Resolugédo TSE n. 23.463/15. Eleigbes 2016. Doacéo financeira
realizada por meio de depdsito bancario, contrariando o
disposto no art. 18, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.463/15, que
exige transferéncia eletronica. Auséncia de documentos aptos
a comprovar a origem do recurso, fato que caracteriza
recebimento de recurso de origem nao identificada e
acarreta ordem de recolhimento da quantia ao Tesouro
Nacional. Provimento negado. (Recurso Eleitoral n°® 14208,
Acorddao de 18/04/2017, Relator(a) Dr. Luciano André
Losekann) (grifou-se)

Cumpre destacar relevante trecho do voto do Exmo. Relator, Dr.
Luciano André Losekann:

Conforme a referida norma, as “doagdes financeiras de valor
igual ou superior a R$ 1.064,10 s6 poderdo ser realizadas
mediante transferéncia eletrénica entre as contas bancarias do
doador e do beneficiario da doacgado” (art. 18, § 1°). Na
sequéncia, o § 3° do art. 18 disciplina que as “doacgdes
financeiras recebidas em desacordo com este artigo nao
podem ser utilizadas e devem, na hipétese de identificagao do
doador, ser a ele restituidas ou, na impossibilidade, recolhidas
ao Tesouro Nacional”.

O caso sob exame é incontroverso, pois reconhecido pela
propria prestadora o recebimento de doag¢ao no valor de
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R$ 2.518,85 por meio de depdsito em espécie, realizado
diretamente em sua conta-corrente de campanha.

Incontestavel também é a informagao de que tal valor foi
utilizado na campanha da recorrente.

Portanto, uma vez recebida a doacdo realizada de forma
contraria ao que determina a norma eleitoral, deve o valor ser
devolvido ao doador, caso identificado, ou, sendo essa
hipétese impossivel, ser recolhido ao Tesouro Nacional.
Buscando identificar o doador, a prestadora juntou declaragao
firmada por Jodo Pedro Roveré Grill, por meio da qual informa
ser o responsavel pela contribuigéo (fl. 22).

Contudo, entendo que a simples declaragcao nao constitui
prova habil para identificar o responsavel pela doagao.

Registro que a identificagdo do doador tem como objetivo
verificar a origem dos recursos ofertados, garantindo a
transparéncia da contabilidade.

Desse modo, a prestadora e o suposto doador deveriam juntar
aos autos prova inconteste de que este foi o responsavel por
alcangar os valores aquela, (...). Todavia, tal providéncia nédo
restou exitosa.

Portanto, reconhecida a doagdo de origem nao identificada, e
em valor superior ao limite estabelecido pelo art. 18, § 1°, da
Resolugao TSE n. 23.463/15, deve a respectiva importancia
ser recolhida ao Tesouro Nacional, nos termos do disposto
no § 3° do aludido artigo, conforme referido pelo ilustre
Procurador Regional Eleitoral (fl. 46).

(...)

Ante o exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso,
devendo a quantia de R$ 2.518,85 ser recolhida ao Tesouro
Nacional, na forma do art. 26 da Resolugiao TSE n.
23.463/15. (grifou-se)

Similar entendimento ha de ser aplicado no caso concreto, ainda
que se esteja diante de uso indevido de recursos publicos, e ndo de valores de
origem nao identificada, haja vista se tratar, de modo idéntico aos dispositivos

citados no acordao destacado, de norma nao sujeita a precluséo.

Portanto, ndo merece provimento o recurso, devendo a

importancia de R$ 2.000,00 ser recolhida ao Tesouro Nacional.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela anulagao da sentenga e retorno dos autos a origem.

Superada a preliminar, no mérito, pelo desprovimento do recurso,
determinando-se, de oficio, o recolhimento de R$ 2.000,00 ao Tesouro

Nacional, mantendo-se a desaprovacao das contas.

Porto Alegre, 14 de junho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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