MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 396-79.2016.6.21.0015

Procedéncia: SANTO ANTONIO DO PLANALTO — RS (152 ZONA ELEITORAL -
CARAZINHO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIRECAO MUNICIPAL -
ELEICOES - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS -
SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO

Recorrente: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE SANTO
ANTONIO DO PLANALTO

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ

PARECER

| - RELATORIO
A fim de evitar tautologia, segue o relatério da sentenga (fls. 26-27):

Trata-se de prestacdo de contas eleitorais referente ao pleito de 2016,
apresentada pelo Partido Democratico Trabalhista - PDT de Santo

Antonio do Planalto.

Foi expedido relatério para expedicdo de diligéncias (art. 64 da
Resolugédo TSE 23.463/2015) (fls. 13 a 17).

Intimado (fl. 18), o prestador de contas restou inerte.
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Foi expedido Parecer Técnico Conclusivo pela desaprovacao das
contas (fl. 20 a 24).

O Ministério Publico Eleitoral exarou parecer opinando por nova
intimacao do partido para atendimento da diligéncia ou desaprovacgao
das contas (fl. 25).

E o relatorio. Decido.

Sobreveio sentenga (fls. 26-27), declarando “DESAPROVADAS as
contas do Partido Democratico Trabalhista - PDT de Santo Anténio do Planalto,
com fundamento no art. 68, Ill e § 1° da Resolugdo TSE n° 23.463/15,
relativamente as eleigdes municipais de 2016. Conseguintemente, pelo fato de as
irregularidades revelarem a auséncia de consisténcia e confiabilidade nas contas
prestadas, resultando na impossibilidade de atestar sua fidedignidade,
DETERMINO, ainda, a SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS COTAS DO
FUNDO PARTIDARIO pelo periodo de 12 meses, a contar de 01/01/2017, de

acordo com art. 68, §§ 3° e 5°, da mesma Resolugao”.

Irresignado, o partido interpds recurso, nos termos das fls. 29-34.

Apos, os autos foram encaminhados ao TRE-RS e vieram, entéo, a

esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I. PRELIMINARMENTE
IL.LL.I - Da nulidade da sentenga ante a auséncia de intimagao dos dirigentes
partidarios

Compulsando os autos, verifica-se que houve apenas a intimagao

do partido, via mural eletrénico (fls. 18), para a realizagado de diligéncias.
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Destaca-se que o art. 64 da Resolugcdo TSE n° 23.463/15 disciplina
a possibilidade de determinagdao de diligéncias especificas para a
complementagao dos dados ou para o saneamento das falhas, devendo essas
serem cumpridas pelos partidos politicos no prazo de setenta e duas horas

contadas da intimacao, sob pena de precluséo”.

A intimacdo a que se refere o artigo anterior deve observar o
disposto no art. 84 da Resolugdao TSE n° 23.463/15, o qual prevé, em processos
de prestacao de contas, a intimagao do partido e dos dirigentes responsaveis.

Seguem os artigos mencionados:

Art. 84. As intimagoes relativas aos processos de prestagao
de contas devem ser realizadas na pessoa do advogado
constituido pelo partido politico ou pelo candidato, devendo
abranger:

| - na hipotese de prestacdo de contas de candidato a eleigdo
maijoritaria, o titular e o vice-prefeito, ainda que substituidos, na
pessoa de seus advogados;

Il - na hipotese de prestacdo de contas relativa a eleigédo
proporcional, o candidato, na pessoa de seu advogado;

lll - na hipétese de prestagcado de contas de 6rgao partidario, o
partido e os dirigentes responsaveis, na pessoa de seus
advogados. (grifado).

Ressalta-se, por fim, que a intimagcdo da agremiacado e de seus
dirigentes traduzem o direito a ampla defesa e ao contraditério

constitucionalmente protegidos, que deve ser assegurado, inclusive, sob pena

de eventual futura alegacao de nulidade.

Portanto, a sentenga deve ser anulada, bem como os autos devem
retornar a origem para que ocorra a devida intimagao do presidente e do

tesoureiro do partido.

'Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, a Justica Eleitoral pode
requisitar diretamente ou por delegagao informagdes adicionais, bem como determinar diligéncias
especificas para a complementagédo dos dados ou para o saneamento das falhas, com a perfeita
identificagdo dos documentos ou elementos que devem ser apresentados (Lei n°® 9.504/1997, art.
30, § 4°). § 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no prazo
de setenta e duas horas contadas da intimagao, sob pena de preclusao. (...)
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ILLIl - Da necessidade de diligéncia

O parecer conclusivo as fls. 21v-24, item 4.3, destacou a existéncia
de receitas sem a identificacdo do CPF/CNPJ nos extratos eletronicos,
impossibilitando a afericao da identidade dos doadores declarados nas contas e
o cruzamento de informagdes com o sistema financeiro nacional, obstando a
afericdo da exata origem do recurso recebido, o que constitui uma das

irregularidades que levaram o magistrado a quo a desaprovar as contas.

Contudo, compulsando os autos, verifica-se que os valores
impugnados foram creditados em momento anterior ao periodo eleitoral, bem
como o partido alega que os extratos examinados néo se referem a conta de

campanha.

Dessa forma, ante a verossimilhanga das alega¢des do partido,
além da auséncia de analise especifica em relagdo a conta bancaria de
campanha, o MPE requer o encaminhamento dos autos a operosa Secretaria de
Controle Interno e Auditoria do TRE-RS para que esclareca se os valores
apontados no parecer conclusivo constituem recursos de campanha e se ha
valores de origem né&o identificada recebidos pelo partido no que concerne a

prestacado de contas das Eleicbes de 2016.

Apds 0 exame técnico, requer-se nova vista dos autos.

ILLIII - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi afixada no Mural Eletrénico em 29/11/2016 (fl. 28) e o
recurso foi interposto em 01/12/2016 (fl. 29), sendo verificado, portanto, o triduo
previsto no art. 77 da Resolugcdo TSE n°® 23.463/2015.
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Além disso, destaca-se que o partido encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 10), nos termos do art. 41, §6°, da Resolugéo TSE

n°® 23.463/2015. O recurso, portanto, deve ser conhecido.
Passa-se a analise do mérito.

ILIl. MERITO

No mérito, acaso superadas as preliminares acima, entende-se que
a sentenca ndo merece reparos, eis que amparada no exame técnico elaborado

nos autos. Segue trecho da sentenca:

O Parecer Técnico Conclusivo apontou a n&do apresentacao de
todas as pecgas previstas no art. 48 da Resolugdo 23.463/2015,
tendo o Partido apresentado somente o Extrato da Prestacéo de
Contas Parcial e Final, notas explicativas e o extrato de
movimentagdo bancaria, na qual transitou a quantia de R$
14.300,00. Deixando, portanto, de apresentar demais
documentos como recibos eleitorais, notas fiscais e demais
documentos aplicaveis as receitas e despesas realizadas,
essenciais ao exame das contas.

Contudo, ainda que o0s documentos nao tenham sido
apresentados, o SPCE, sistema proprio da Justica Eleitoral que
fiscaliza as contas de campanha, indicou, através de analise
informatizada, diversos apontamentos na movimentagao
financeira do Partido, os quais constam tanto no relatério para
expedicao de diligéncias quanto no parecer técnico conclusivo.

Nessa linha, também constou no parecer que:

1) O Partido entregou os relatérios financeiros de campanha, no
montante de R$ 14.300,00 fora do prazo estabelecido pelo art.
43, §§ 2° e 7° da Resolucao TSE 23.463/2015;

2) Houve doacbes de pessoa juridica cujo CNPJ é o do proprio
prestador de contas, n&do havendo, entretanto, comprovado que
0s recursos sao decorrentes de alienagéo de bens do prestador,
da contratagdo de empréstimos bancarios ou de rendimentos de
aplicacao financeira;
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3) Foram identificados pagamentos em espécie de despesas e/ou
doagao financeira efetuada a outros prestadores de contas com
valores superiores a R$ 300,00 (conforme item 4.1 do

Relatério Conclusivo, fl. 13-v), contrariando o disposto no artigo
35, caput, da Resolugao TSE 23.463/2015;

4) Foram detectados gastos eleitorais realizados no montante de
R$ 11.000,00 em data anterior a data inicial de entrega da
prestacao de contas parcial e ndo informados a época, ainda que
posteriormente retificada a parcial, incluindo o valor mencionado,
em 28/10, contrariando o artigo 43, §6° da Resolucéo.;

5) Ha divergéncias entre as informagbes da conta bancaria
informada na presente prestacao de contas e aquelas constantes
dos extratos eletrénicos encaminhados a Justica Eleitoral,
infingindo o artigo 48, Il, “a”, da Resolugcéo 23.463/2015; e

6) Existem receitas sem identificagdo do CPF/CNPJ nos extratos
eletronicos (fls. 21v a 24), impossibilitando a aferigdo da
identidade dos doadores declarados nas contas e o cruzamento
de informacdes com o sistema financeiro nacional, obstando a
afericiko da exata origem do recurso recebido, em
desatendimento aos artigos 18, I, 11, §3° e 26, §1°, |, da ja citada
Resolugao.

E, apds intimagcdo, o prestador de contas ndo apresentou
manifestacdo alguma sobre o referido relatério, sendo importante
referir que as falhas apontadas comprometem a regularidade das
contas apresentadas.

Nessa linha, como a prestacdo de contas em analise nao
observou o disposto na Resolugédo n° 23.463/15 do TSE, nem o
previsto pela Lei 9.504/1997, entendo como irregulares as contas
em analise.

Diante do exposto, DECLARO DESAPROVADAS as contas do
Partido Democratico Trabalhista - PDT de Santo Anténio do
Planalto, com fundamento no art. 68, Ill e § 1° da Resolugao TSE
n® 23.463/15, relativamente as eleigbes municipais de 2016.
Conseguintemente, pelo fato de as irregularidades revelarem a
auséncia de consisténcia e confiabilidade nas contas prestadas,
resultando na impossibilidade de atestar sua fidedignidade,
DETERMINO, ainda, a SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DAS
COTAS DO FUNDO PARTIDARIO pelo periodo de 12 meses, a
contar de 01/01/2017, de acordo com art. 68, §§ 3° e 5° da
mesma Resolugao.
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Além disso, entende-se que os recursos percebidos de origem
nao identificada, constatados pelo parecer conclusivo e confirmados pela
sentenga, devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 26
da Resolucado TSE n° 23.463/2015, e, por se tratar de instituto de ordem pubilica,

tal determinacao deve ser prolatada de oficio pelo TRE-RS.
Em caso recente, este Tribunal assim procedeu:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato. Doagdo financeira.
Resolugdo TSE n. 23.463/15. Eleigoes 2016. Doagao financeira
realizada por meio de depdsito bancario, contrariando o disposto
no art. 18, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.463/15, que exige
transferéncia eletrbnica.

Auséncia de documentos aptos a comprovar a origem do
recurso, fato que caracteriza recebimento de recurso de
origem nao identificada e acarreta ordem de recolhimento da
quantia ao Tesouro Nacional. Provimento negado. (Recurso
Eleitoral n° 14208, Acordao de 18/04/2017, Relator(a) Dr. Luciano
André Losekann, Publicagdo em sessao) (grifou-se)

Ante o exposto, impde-se o desprovimento do recurso, mantendo-se
a suspensao do repasse de cotas do Fundo Partidario aplicada em sentenca,
bem como determinando-se, de oficio, o recolhimento ao Tesouro Nacional dos
valores de origem nao identificada constatados no exame técnico e confirmados

em sentencga, nos termos do art. 26 da Resolugdo TSE n° 23.463/2015.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela anulagao da sentenga e retorno dos autos a origem,

para que seja determinada a intimagao dos dirigentes partidarios. Em caso
de entendimento diverso, pelo encaminhamento dos autos a operosa Secretaria
de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS. Superadas as preliminares, no_
meérito, opina-se pelo desprovimento do recurso, mantendo-se o julgamento

de desaprovacgao das contas, bem como:
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a) pela manutencédo da suspenséo do repasse de cotas do Fundo

Partidario aplicada pelo magistrado a quo; e

b) para que seja determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional
dos valores de origem nao identificada constatados no exame técnico e

confirmados em sentenca, nos termos do art. 26 da Resolugao TSE n° 23.463/15.

Porto Alegre, 05 de junho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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