MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 15-76.2016.6.21.0078

Procedéncia: PIRATINI - RS (782 ZONA ELEITORAL — PIRATINI)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO
POLITICO - APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVA

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrida: PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD DE PIRATINI
Relator: DES. EDUARDO AUGUSTO DIAS BAINY

PARECER
| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do diretério
municipal do PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO — PSD DE PIRATINI, na
forma da Lei n°® 9.096/95, da Resolucdo TSE n° 23.432/2014 e das disposicdes
processuais da Resolugdo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2015.

A sentenca (fls. 71-73v), em que pese tenha reconhecido a
auséncia de abertura de conta bancaria pelo partido, julgou aprovadas com
ressalvas as suas contas por entender tratar-se de erro formal, com fulcro no
art. 45, inciso I, da Resolugéo TSE n° 23.432/14.

Em face dessa decisdo, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
(fls. 78-80v) interpds recurso, sustentando que a auséncia de abertura de conta
bancaria e de apresentacédo de extratos bancarios comprometem o exame e a
fiscalizagdo das contas pela Justica Eleitoral, constituindo irregularidades

graves, e nao meros erros formais. Requer, assim, a reforma da sentenca.
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Com contrarrazdes (fls. 85-87), subiram os autos ao TRE-RS e

vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 90).

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
Il.L.I. Da tempestividade

O recurso é tempestivo. O Ministério Publico Eleitoral foi intimado
da sentengca em 29/05/2017, segunda-feira (fl. 77v), tendo interposto o recurso
no dia 01/06/2017, quinta-feira (fl. 78), razdo pela qual restou observado o
triduo previsto no art. 52, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.464/2015. Logo, o

recurso merece ser conhecido.
I.LIl. Da necessidade de reautuagao do Recurso Eleitoral

Compulsando os autos, verifica-se que, em que pese o0s
dirigentes partidarios nao tenham interposto recurso da sentenca, foram
devidamente citados (fls. 58-63), razdo pela qual impde-se que os

responsaveis pelo partido figurem como interessados na capa do processo.
Passa-se, assim, a analise do mérito.
I.Il - MERITO
O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, em suas razdes recurais
(fls.78-80v), sustenta que a auséncia de abertura de conta bancaria e de
apresentacao de extratos bancarios comprometem o exame e a fiscalizagao
das contas pela Justica Eleitoral, constituindo irregularidades graves, e nao

meros erros formais, o que enseja, dessa forma, a desaprovacgao das contas.

Razao assiste ao recorrente, sendo vejamos.
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ILILIL. Da irregularidade: auséncia de abertura de conta bancaria

Constatou o parecer conclusivo as fls. 53-54v a auséncia de
abertura de conta bancaria e, consequentemente, da apresentacido dos
extratos bancarios, razdo pela qual manifestou-se pela desaprovacao das

contas, nos seguintes termos:

(...) Alegando nao dispor de recursos financeiros, o érgéao
partidario informou reiteradas vezes nao ter mantido conta
bancaria em atividade no exercicio financeiro de 2015 (fls.
07, 17 e 51). Em que se pese ter sido demonstrado que o
partido ndo tenha movimentado recursos, trata-se de uma
irregularidade a qual esta unidade técnica considera

insanavel.

(-.r)

O resultado l6gico dessa omissao é a auséncia de extratos
bancarios. Sem essa documentacao, torna-se impossivel a
afericao sobre a regularidade da aplicagdo e destinagao
dos recursos, pelo simples fato de que a totalidade dos
recursos deve, necessariamente, transitar pela conta
bancaria, como previsto no dispositivo citado.

(...)

Diante do exposto, e com fundamento no resultado do exame
ora relatado, essa unidade técnica manifesta-se pela
DESAPROVAGCAO das contas do exercicio financeiro de 2015
do Partido Social Democratico — PSD de Piratini, com fulcro no
art. 45, 1V, a, da Resolugao TSE 23.432/14 (...) (grifado)

Efetivamente, os artigos 6°, §2° e 29, § 1°, inc. I, VII, VIII, XXl e §
4° . ambos da Resolugédo TSE n°® 23.432/14, assim exigem:

Art. 6° Os Partidos Politicos, em cada esfera de direc¢ao,
deverao abrir contas bancarias para a movimentagao
financeira das receitas de acordo com a sua origem,
destinando contas bancarias especificas para
movimentagao dos recursos provenientes: (...)

§2° As instituicdes financeiras que mantiverem conta bancaria
de partido politico fornecerdo mensalmente a Justica Eleitoral
os extratos eletronicos do movimento financeiro para fins de
instrucdo dos processos de prestacdo de contas, até o
trigésimo dia do més seguinte daquele a que se referem.

Art. 29. O processo de prestagdo de contas partidarias tem
carater jurisdicional e se inicia com a apresenta¢ao ao 6rgao da
Justiga Eleitoral competente: (...)

| — da escrituragao contabil digital, encaminhada por meio do
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Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED); e

Il — das pegas complementares encaminhadas por sistema
estabelecido e divulgado pela Justica Eleitoral na pagina do
Tribunal Superior Eleitoral na internet.

§1° As pecas complementares, de que trata o inciso Il deste
artigo sao: (...)

Il — relagao das contas bancarias abertas;

IV — conciliagado bancaria, caso existam débitos ou créditos que
nao tenham constado dos respectivos extratos bancarios na
data de sua emissao;

V — extratos bancarios, fornecidos pela instituicdo financeira,
relativos ao periodo ao qual se refiram as contas prestadas,
demonstrando a movimentagdao financeira ou a sua
auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o
exercicio ao qual se referem as contas, vedada a
apresentacao de extratos provisérios ou sem validade
legal, adulterados, parciais, ou que omitam qualquer
movimentacao financeira; (...) (grifado)

Destaca-se que pouco importa a existéncia de movimentagao
financeira no periodo, sendo imprescindivel o cumprimento das exigéncias
dos artigos acima transcritos, que sao de cunho objetivo e o Unico meio
pelo qual se faz a efetiva comprovagdao do ingresso e da saida de
recursos financeiros - demonstrando, assim, a movimentacgao financeira ou a

sua auséncia-, bem como se afere a veracidade das contas prestadas.

Logo, é dever do partido a manutencdao de conta bancaria

ativa durante o periodo da sua vigéncia.

Dessa forma, conclui-se que a conta bancaria deve ser mantida
independentemente da ocorréncia de entradas financeiras, sendo os extratos
sem movimentacao unica forma de comprovar o nao recebimento de doacdes

financeiras. Nesse sentido € o entendimento jurisprudencial:

Recurso eleitoral. Prestacdo de contas. Exercicio financeiro de
2015. Desaprovacao. Suspensao de cotas do Fundo Partidario.
Da inobservancia do devido processo legal (de oficio).
Inexisténcia de prejuizo para a defesa. Rejeitada. Mérito

Auséncia de extratos bancarios. Falha grave.
Impossibilidade de auferir a regularidade e transparéncia
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das contas. Recurso nao provido.

(RECURSO ELEITORAL n 4632, ACORDAO de 02/12/2016,
Relator(@) PAULO ROGERIO DE SOUZA ABRANTES,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG,
Data 15/12/2016 ) (grifado).

Recurso. Prestagao de contas. Partido politico. Arts. 4°, caput e
14, inc. Il, n, da Resolugcdo TSE n. 21.841/04. Exercicio
financeiro de 2014. A abertura de conta bancaria é
obrigatoria, independentemente de ter havido
movimentagao financeira no periodo. Falha de natureza
grave que impede a apresentacao de extratos bancarios
correlatos, os quais sdo imprescindiveis para demonstrar a
origem e a destinacdo dada aos recursos financeiros, bem
como para comprovar a alegada auséncia de
movimentagao financeira. Irregularidade insuperavel, a
comprometer, modo substancial, a fiscalizacdo exercida
pela Justica Eleitoral. As alteracbes introduzidas pela Lei
13.165/2015, que deram nova redacao ao art. 37 da Lei n.
9.096/95, suprimindo a sang¢ao de suspensido de novas cotas
do Fundo Partidario, ndo tém aplicagdo retroativa aos fatos
ocorridos antes da sua vigéncia. (...)

(Recurso Eleitoral n® 2743, Acérdao de 08/10/2015, Relator(a)
DES. PAULO ROBERTO LESSA FRANZ, Publicagdo: DEJERS
- Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 187, Data
13/10/2015, Pagina 4) (grifado)

Sendo assim, considerando que a manutencao de conta bancaria
€ obrigacao da agremiacao e que a prestacao de contas € procedimento regido
pelo principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo pode ser
aprovada quando restarem duvidas acerca da correta contabilizagcdo de todas

as receitas e despesas, devendo, portanto, ser reformada a sentencga, a fim

de que as contas sejam julgadas desaprovadas.

ILILII. Da sancéao aplicavel: suspensao das cotas do Fundo Partidario
Aplica-se ao presente caso a norma vigente na época dos fatos,

segundo a qual, uma vez desaprovadas as contas, deve ser determinada a
penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, nos termos do art. 37,
§3°, da Lei n® 9.096/95 — vigente a época dos fatos' - e do art. 48, §2°, da

1 Precedentes: TSE, Prestacdo de Contas n° 96183, Acérddo, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Publicacdo: DIJE - Didrio de justica eletronico, Volume , Tomo 54, Data 18/03/2016, Pagina 60/61;
TSE, Prestagdao de Contas n® 97737, Acoérdao, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes, Publicagdo:
DJE - Diario de justi¢a eletrénico, Data 24/06/2016; TRE-RS, Recurso Eleitoral n 3350, ACORDAO
de 25/01/2016, Relator(a) DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE,
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Resolugao TSE n° 23.432/14:

Art.37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovacgao
total ou parcial, implica a suspensao de novas quotas do
fundo partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei,
cabiveis na espécie, aplicado também o disposto no art.
28. (...)

§ 3° A sancdo de suspensédo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacao total ou parcial da
prestacdo de contas de partido, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12
(doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, da importdncia apontada como irregular, n&o
podendo ser aplicada a sangdao de suspensdo, caso a
prestacdo de contas nao seja julgada, pelo juizo ou tribunal
competente, apds 5 (cinco) anos de sua apresentacao.

Art. 48. A desaprovacido total ou parcial implica a
suspensao de novas quotas do Fundo Partidario e sujeita
os responsaveis as sangoes previstas em lei. (...)

§ 2° A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacado total ou parcial da
prestacdo de contas de partido, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel pelo periodo de um a doze meses, ou
por meio do desconto, do valor a ser repassado, da importancia
apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sangao
de suspensdo, caso a prestacdo de contas ndo seja julgada
pelo juizo ou pelo tribunal competente apds cinco anos da sua
apresentacgao. (grifado)

Conforme os dispositivos acima, € necessario que a sangao de
suspensao de cotas do Fundo Partidario seja acompanhada de juizo de

proporcionalidade e razoabilidade, a fim de ser fixada entre 1 e 12 meses.

In casu, tem-se que proporcional e razoavel a sang¢ao de 12
meses de suspensao do Fundo Partidario, tendo em vista que a auséncia de
abertura de conta bancaria e de apresentagcdo de extratos bancarios
configuram irregularidades graves e insanaveis, pois inviabilizam o exame da

real movimentagao financeira.

Publicacdo: DEJERS - Diario de Justiga Eletronico do TRE-RS, Tomo 16, Data 29/01/2016, Pagina 4;
TRE-RS, Prestagio de Contas n 7412, ACORDAO de 17/12/2015, Relator(a) DES. FEDERAL
PAULO AFONSO BRUM VAZ, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justi¢ca Eletronico do TRE-RS,
Tomo 232, Data 18/12/2015, Pagina 3-4;
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Por tais razdes, o recurso merece provimento, a fim de que seja
reformada a sentencga, sejam as contas desaprovadas e seja determinada a
sancdo de suspensao do recebimento das cotas do Fundo Partidario pelo

periodo de 12 meses.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,

preliminarmente, pela reautuacdo do recurso eleitoral, incluindo-se os

dirigentes partidarios como interessados no feito. No mérito, pelo provimento

do recurso, a fim de que sejam as presentes contas desaprovadas e seja
determinada a sangao de suspensao do repasse de cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 12 (doze) meses, nos termos do art. 37, §3°, da
Lei n°® 9.096/95 c/c art. 48, §2°, da Resolugédo TSE n° 23.432/14.

Porto Alegre, 31 de julho de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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