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PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. ELEICOES 2016. NULIDADE DA
SENTENGCA. DOAGOES SEM IDENTIFICAGAO DO CPF
DOS DOADORES. RECIBOS ELEITORAIS
CONTRADITORIOS. FALHA GRAVE. 1. Preliminarmente,
impde-se a nulidade da decisdo de primeiro grau, ante a
auséncia de devida fundamentagdo, tendo em vista a
auséncia de analise de dispositivos legais cogentes e de
ordem publica. 2. A auséncia de identificagdo do CPF dos
doadores ¢ falha que, ndo sanada, compromete a lisura das
contas. 3. Os recibos eleitorais mostram-se insuficientes
para elidir a macula, uma vez que suas informacdes
contradizem os dados constantes nos extratos bancarios. 4.
Recursos de origem nao identificada devem ser recolhidos
ao Tesouro Nacional, por forca do disposto no art. 26 da
Resolugédo TSE n°® 23.463/2015. Parecer, preliminarmente,
pela anulagdao da sentenga e pelo retorno dos autos a
origem, para que sejam analisados os dispositivos
legais atinentes ao caso concreto — arts. 18, inciso I, e
26 da Res. TSE n° 23.463/15 — e consequentemente, seja
determinado o recolhimento dos recursos de origem
ndo identificada ao Tesouro Nacional. Em caso de
entendimento diverso, no mérito, opina-se pelo
desprovimento do recurso e pela desaprovagcdo das
contas, bem como pela determinagdo, de oficio, do
repasse ao Tesouro Nacional do valor de R$ R$ 3.969,00
(trés mil, novecentos e sessenta e nove reais), cuja
origem nao fora identificada, nos termos dos arts. 18,
inciso I, e 26 da Resolucao TSE n° 23.463/15.
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| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestagao de contas de MERLIN
JONE WULFF, referente a Campanha Eleitoral de 2016, na qual o recorrente
concorreu ao cargo de Vereador de Canela/RS pelo Partido Democratico
Trabalhista — PDT, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugdgo TSE n.°
23.463/2015.

Em parecer conclusivo (fls. 42-42v), constatou-se: (1) receitas
sem identificagdo do CPF do doador nos extratos bancarios; (2) divergéncias
entre informacdes nos recibos eleitorais e extratos eletrénicos; e (3) nao
apresentacao de relatorios financeiros. Diante das irregularidades, concluiu o

analista judiciario pela desaprovagao das contas.

Em parecer (fls. 44-44v), manifestou-se o Ministério Pubico

Eleitoral no mesmo sentido.

Sobreveio sentenca (fls. 46-47), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 68, inciso Ill, da
Resolugao n° 23.463/2015 do TSE e art. 30, inciso lll, da Lei 9.504/97.

Inconformado, o candidato interpés recurso (fls. 49-52v),
alegando que consta a identificacdo do CPF dos doadores nos recibos
eleitorais. Requer a reforma da sentencga, para aprovar as contas, com ou sem

ressalvas.

Subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 59).
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Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

Il.I.I - Da tempestividade e da representagcao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 28/11/2016,
segunda-feira (fl. 48) e o recurso foi interposto em 01/12/2016, quinta-feira (fl.
49), sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugédo TSE
n° 23.463/2015.

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 05), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolugao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.

I.LLIl - Da nulidade da sentencga

O parecer conclusivo a fl. 42-42v destacou a existéncia de
recursos de origem nao identificada, nos termos do art. 26 da Resolug¢ao do
TSE n° 23.463/15, tendo em vista a percepgao pelo candidato de doagbes sem
identificacdo do CPF do doador, tendo destacado que tais valores devem ser

transferidos ao Tesouro Nacional (fl. 42v).

A sentencga, apesar de acolher na integra o parecer conclusivo,
deixou de determinar o recolhimento dos recursos percebidos de origem nao

identificada ao Tesouro Nacional.

Ocorre que tal entendimento negou vigéncia a proépria
legislagao eleitoral, mais precisamente ao disposto no art. 18, inciso I, e

26 da Resolugao do TSE n° 23.463/15, que assim dispdem, in litteris:
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Art. 18. As pessoas fisicas somente poderdo fazer doagdes,
inclusive pela Internet, por meio de:

| - transagcao bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

Art. 26. O recurso de origem néo identificada ndo pode ser
utilizado por partidos politicos e candidatos e deve ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Uniao (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador; e/ou

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas doagdes
financeiras; e/ou

lll - a informacgédo de numero de inscricao invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for
candidato ou partido politico.(...)

§6° Nao sendo possivel a retificagao ou a devolugao de que
trata o § 5° o valor devera ser imediatamente recolhido ao
Tesouro Nacional. (grifado).

Tem-se que, a fim de evitar as doagdes ocultas - ante a
declaracado de inconstitucionalidade do recebimento de doacbes de pessoas
juridicas a partidos e a candidatos — permitindo uma efetiva fiscalizagcdo da
Justica Eleitoral, exige-se a identificagdo do CPF do doador, configurando, em
caso de inobservancia, a doacao recurso de origem nao identificada, nos
termos do art. 18, inciso |, e art. 26, ambos da Resolugao do TSE n° 23.463/15.

Nesse sentido, é o entendimento sedimentado do TSE:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. DESAPROVAGCAO.
FALHAS QUE COMPROMETERAM A REGULARIDADE DAS
CONTAS. NECESSIDADE DO REVOLVIMENTO DO
ARCABOUCO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N° 24 DO TSE. ART. 26, § 3°, DA RESOLUGAO-TSE
N°  23.406/2014. DOADORES ORIGINARIOS NAO
IDENTIFICADOS. IRREGULARIDADE GRAVE.
PRECEDENTES. APLICABILIDADE DO ART. 29 DA
MENCIONADA RESOLUCAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE ~E  RAZOABILIDADE.  NAO
INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.
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(...)
3. O art. 26, 8§3°, da Resolucdao-TSE n° 23.406/2014

preconiza que as doacdes entre partidos politicos, comités
financeiros e candidatos devem identificar o CPF ou CNPJ

do doador mediato, devendo ser emitido o respectivo

recibo eleitoral para cada doacdo, de modo que é

necessaria a identificacdo de todos os doadores de

campanha_eleitoral, inclusive das doacdes indiretamente
recebidas pelos candidatos, com vistas a possibilitar a
fiscalizacdo por essa Justica Especializada e a coibir a
arrecadacao de recursos oriundos de fontes vedadas.

4. In casu,

a) Extrai-se das premissas faticas do aresto regional que
inexiste comprovacgao da origem do valor de R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais), sendo inviavel, portanto, mensurar a
percentagem do valor de origem desconhecida em relacdo a
quantia final arrecadada pelo candidato.

b) Como consectario, a inversao do julgado - quanto a analise
da relevancia da irregularidade apontada e se ela seria irriséria
ou nao - demandaria nova incursdo no conjunto fatico-
probatério, providéncia que se revela incabivel na via estreita
do apelo nobre eleitoral, a teor dos verbetes das Sumulas nos
7 do STJ e 279 do STF.

c) Destarte, ante as premissas faticas delineadas no aresto
fustigado revelam que nado houve a devida identificagdo
dos doadores originarios de recursos recebidos pelo

candidato, no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais),

motivo por que a aplicagdo do art. 29 da Resolugao-TSE n°
23.406/2014 é medida que se impoe.

5. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
revelam-se inaplicaveis quando "as falhas sao graves e
inviabilizam a atividade de fiscalizagcado da Justica Eleitoral, bem
como quando nao constam do acérdado recorrido elementos
que permitam mensurar se os valores relativos as falhas
identificadas s&o infimos em comparagcdo com o montante dos
recursos arrecadados em campanha" (AgR-Al n° 590-15/SP,
Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 5.6.2015; ED-Pet n°
1.458/DF, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 8.8.2011; e AgR-
REspe n° 3794-73/PI, Rel. Min. Gilson Dipp, DJe de 8.8.2012).
6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 183369,
Acordao de 27/10/2016, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 239, Data 19/12/2016,
Pagina 32/33) (grifado).

Este TRE-RS posiciona-se da mesma maneira:

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Prestacdo de contas de campanha. Candidato. Resolugao TSE
n. 23.406/14. Eleicbes 2014.

Falta de identificacao do doador originario. Previsao
normativa determinando que o prestador indique o CPF ou
CNPJ do doador originario dos repasses realizados por
partidos, comités e campanhas de outros candidatos.
Necessidade da identificacdo da pessoa fisica da qual
realmente procede o valor, emitindo-se o respectivo recibo
eleitoral para cada doacdo, ainda que elas sejam
provenientes de contribuicoes de filiados. A falha importa a
caracterizagcao do valor irregularmente recebido pelo
candidato como recurso de origem nao identificada, na
forma do art. 29, § 1°, da Resolugao TSE n. 23.406/14.
Irretroatividade da nova Lei n. 13.165/15, aplicando-se ao caso
os comandos legais vigentes a época em que ocorridos 0s
fatos. Devolugao do valor ao Tesouro Nacional.

Desaprovacéo.

(Prestacdo de Contas n° 144489, Acoérdao de 16/02/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicagcdo: DEJERS - Diario de Justi¢ca Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 27, Data 18/02/2016, Pagina 2) (grifado).

Dessa forma, percebe-se que a necessidade de identificacdo do
doador é consectario legal de norma cogente e de ordem publica, mais
precisamente o disposto no art. 18, inciso |, da Resolugdo TSE n° 23.463/15,
ensejando a sua inobservancia o recolhimento do valor recebido ao Tesouro

Nacional, nos termos do art. 26 do mesmo diploma legal.

No presente caso, a decisdao de primeiro grau acolheu na
integra o parecer técnico que apontou a existéncia de recursos de origem
ndo identificada. Contudo, a sentenga nao analisou a necessidade de
transferéncia dos valores ao Tesouro Nacional e, dessa forma, negou

vigéncia aos dispositivos acima mencionados.

Os arts. 11 e 489, §1°, ambos do CPC/15 assim disciplinam:

Art. 11. Todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade. (...)
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Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificacao
do caso, com a suma do pedido e da contestacao, e o registro
das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;
Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de
fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais
que as partes Ihe submeterem.

§1° Nao se considera fundamentada qualquer deciséao
judicial, seja ela interlocutoéria, sentencga ou acérdao, que:

(...)

lll - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer
outra decisao;

IV - nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles
fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingdo no caso em julgamento ou a superacdao do
entendimento. (grifado).

Logo, ante a auséncia de analise quanto a incidéncia do direito
objetivo e de ordem publica, devidamente suscitada pelo parecer conclusivo (fl.
42-42v), bem como da propria jurisprudéncia do TSE e do TRE-RS, impde-se o

reconhecimento de nulidade da decisdo em questao.

Ressalta-se que, em se tratando de matéria de ordem publica —
inobservancia do ordenamento juridico e auséncia de fundamentagao — nao ha

se falar em incidéncia do instituto da preclusao.

Ademais, destaca-se tratar-se de irregularidade que compromete
substancialmente a prestacdo de contas em questdo, tendo em vista que

inviabiliza a afericdo da origem da doacao efetuada.
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Dessa forma, requer-se o reconhecimento da nulidade da
sentenga, devendo os autos retornarem a origem, a fim de que nova decisao
seja proferida em seu lugar, com a analise do disposto nos arts. 18, inciso |, e
26 da Resolucao do TSE n° 23.463/15.

Nesse sentido, em casos semelhantes, ja entendeu este TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Exercicio
financeiro de 2014.

Acolhida preliminar de nulidade da sentenca. Contas
julgadas desaprovadas na origem sem aplicagdo da
penalidade de suspensdo do repasse de novas cotas do
Fundo Partidario, infringindo o comando legal inserto no
art. 37, § 3°, da Lei n. 9.096/95.

Inaplicabilidade da lei n. 13.165/15, devendo incidir ao caso a
sanc¢ao vigente ao tempo do exercicio financeiro.

Retorno dos autos a origem.

Anulacao da sentenca.

(Recurso Eleitoral n°® 2543, Acérdao de 16/06/2016, Relator(a)
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 108, Data
20/06/2016, Pagina 7 ) (grifado).

Recurso. Prestacao de contas anual. Partido Politico. Diretorio
Municipal. Exercicio de 2012. Senten¢a que desaprovou a
prestacao de contas partidaria, sem contudo, estabelecer a
san¢ao de suspensdao do repasse das cotas do Fundo
Partidario.

Decorréncia legal disposta no art. 37, § 3°, da Lei n. 9.096/95.
Retorno dos autos a origem. Nulidade.

(Recurso Eleitoral n° 4089, Acérdao de 02/12/2014, Relator(a)
DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagao: DEJERS - Diario
de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 222, Data 05/12/2014,
Pagina 14 ) (grifado)

Portanto, ante a nulidade verificada, os autos devem retornar ao
juizo da 652 Zona Eleitoral, a fim de que a magistrada a quo analise o disposto
nos arts. 23 e 26 da Resolugcdo do TSE n°® 23.463/15 e, consequentemente,
determine o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante recebido de origem
ndo identificada — R$ 3.969,00 (trés mil, novecentos e sessenta e nove

reais) — nos termos dos artigos mencionados.
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Passa-se, entao, a analise do mérito.
IL.Il - MERITO

Em seu parecer conclusivo (fls. 42-42v), a unidade técnica da 652
Zona Eleitoral verificou: (1) receitas sem identificacdo do CPF do doador nos
extratos bancarios; (2) divergéncias entre informagdes nos recibos eleitorais e

extratos eletronicos; e (3) ndo apresentacao de relatorios financeiros.

Nesse sentido foi a sentenga (fls. 46-47), julgando desaprovadas

as contas.

Nas suas razdes recursais (fls. 49-52v), sustenta o candidato que

consta a identificacdo do CPF dos doadores nos recibos eleitorais.
Nao merece provimento o recurso.

Aduz o candidato que recebera os valores em espécie,

pessoalmente, depositando-os também em espécie apds a arrecadagao.

Entretanto, tal método viola o disposto no art. 18, § 1° da
Resolugdo TSE n° 23.463/2015, visto que, nos dias 22/08 e 18/10, foram
constatadas doagdes em valor superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro

reais e dez centavos).

Ademais, devem as doacgdes financeiras, inclusive quando em
espécie, ser transferidas a conta bancaria especifica, com obrigatoria
identificacdo do CPF do doador, por forca do art. 18, inciso |, da referida

Resolugao.
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As informagdes constantes dos recibos eleitorais ndo elidem as
irregularidades apontadas no parecer técnico, diante da auséncia de
identificacdo e incongruéncia detectada entre os valores registrados nos
recibos e os constantes dos extratos bancarios. Com efeito, documentam os
recibos duas doagdes no dia 22/08, totalizando R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais), entretanto, verifica-se no extrato respectivo a documentagéo de crédito
no montante de R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais). Similarmente, no dia
18/10, ainda que se admita como verdadeira a alegagdo de equivoco no
preenchimento de um dos recibos, estes relatam trés doacdes, totalizando R$
2.300,00 (dois mil e trezentos reais), enquanto o extrato informa o recebimento

de R$ 2.350,00 (dois mil, trezentos e cinquenta reais).

Diante de tais incoeréncias, percebe-se que carecem de
verossimilhanga os recibos eleitorais, impondo-se a desaprovacido das contas.
Nesse sentido, destaco precedentes do TRE-MG e TRE-PA (grifados):

Prestacdo de contas. Eleicoes 2014. Candidato. Deputado
Estadual. Utilizagdo de recursos proprios em espécie. Declara
no Registro de Candidatura de que ndo possuia ativo em
espécie. Nao comprovacado da capacidade econdémica € nem
da origem do dinheiro. Configuracdo de recurso de origem nao
identificada - RONI. Irregularidades nao sanadas.

Nao apresentacdo de documentos fiscais que comprovem a
regularidade de despesas efetuadas. Configuragdo de sobras
de campanha.lrregularidades nao sanadas.

Inconsisténcia entre a identificagdo dos fornecedores
relacionados na prestacdo de contas e as informagoes
constantes na base de dados da Receita Federal. Prejuizo a
confiabilidade das contas. Duvida sobre os reais fornecedores
da campanha. Irregularidades ndo sanadas.

Omissdes de registro de despesas obtidas em informacoes
prévias coletadas de fornecedores. Indicios de pagamento das
despesas efetuado com recursos que néo transitaram pela
conta bancaria da campanha. Ofensa ao art. 12 da Resolugao
n. 23.406/2014/TSE. Configuragcao de recurso de origem nao
identificada - RONI. Irregularidades nao sanadas.

Honorarios advocaticios ndo sdo considerados gastos de
campanha. Aplicacdo, por analogia, a contratacdo de
administrador. Despesa com combustivel faz presumir a
utilizacdo de veiculo, e ndo a irregularidade da despesa. (...)

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 - Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Depdsitos em espécie sem a identificacdo do CPF/CNPJ
dos depositantes. Valor correspondente a 56,73% do total
da receita arrecadada. Recursos de Origem Nao
Identificada (RONI). Irregularidade grave. (...)

Conjunto de falhas que efetivamente comprometeram a
regularidade e transparéncia das contas. Contas julgadas
desaprovadas. Determinacdo de recolhimento do valor
apontado como RONI ao Tesouro Nacional, nos termos do art.
29, caput, e § 2° da Resolugao n. 23.406/2014/TSE.
Determinacdo da transferéncia de sobras de campanha ao
orgao partidario e comprovagéo nos autos.

(TRE-MG, PRESTACAO DE CONTAS n° 405015, Acérdao de
14/07/2015, Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO,
Relator(a) designado(a) ANTONIO AUGUSTO MESQUITA
FONTE BOA, Publicagdo: DJEMG - Diario de Justica
Eletrénico-TREMG, Data 18/08/2015)

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO A
VEREADOR. ELEICOES MUNICIPAIS DE 2012. DADOS
CONSTANTES EM RECIBO ELEITORAL. DECLARACOES
UNILATERAIS. INSUFICIENTES. DEPOSITOS SEM
IDENTIFICACAO COM O CPF/CNPJ DOS DOADORES.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. RECURSO CONHECIDO E
NO MERITO NAO PROVIDO.

1 - Resolugao n°® 23.376/2012 do TSE dispbe que no ato de
doacgbes realizadas por meio de depdsito em espécie, estes
devem ser devidamente identificados com o CPF/CNPJ dos
respectivos doadores (art. 22, inc. Il). Tal identificagdo nao se
classifica como mero acessoério de constatagcao de valores
correspondentes entre os descritos nos recibos e
declarag6es de doadores e os constantes nos extratos dos
depositos.

2 - A apresentacao somente Recibo Eleitoral e Declaragao
Unilateral do doador ndao consubstancia regularidade das
doagodes, ja que o meio habil para a verificacdo acerca da
legalidade dessas arrecadacdes € exatamente o conjunto
destes trés documentos, ou seja, a presenca do CPF e/ou
CNPJ dos doadores nos comprovantes de depdsito bancario, o
recibo eleitoral integralmente preenchido e a declaragdo que
especifica a origem dos recursos (sem prejuizo de outros).

3 - Nao ha como presumir que os valores percebidos em
conta bancaria especifica de campanha do candidato
correspondem exatamente aos descritos em outros
documentos, quando a doagido é depositada em espécie
por terceiro, e nao pelo préprio doador.

4 - Recurso conhecido e, no mérito, improvido.

(TRE-PA, Recurso Eleitoral n°® 82204, Acorddo n® 25933 de
12/03/2013, Relator(@) EVA DO AMARAL COELHO,
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 48, Data
20/03/2013, Pagina 4 e 5.)
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A auséncia da identificacdo dos doadores, somada as
divergéncias constatadas nos valores registrados e a ndo apresentacédo de
relatérios financeiros, configura irregularidade grave e insanavel, atingindo

88.19% da integralidade das receitas.

Diante do elevado valor e impossibilidade de efetiva fiscalizagao,

nao devem ser aplicados os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Ademais, ante a constatagao pelo parecer conclusivo as fls. 42-
42v da existéncia de recursos de origem nao identificada, tendo em vista a
percepcao pelo candidato de doagdes sem identificagcdo do CPF dos doadores
nos extratos bancarios e insuficiéncia dos recibos eleitorais — art. 18, inciso |,
da Resolugéo TSE n° 23.463/15 — impoOe-se a aplicagao, de oficio, por este
TRE-RS da sang¢ao de recolhimento do valor de origem nao identificada,
nos termos do art. 26 da Resolugao do TSE n°® 23.463/15.

Nesse sentido, € o entendimento sedimentado do TSE e deste
TRE-RS:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. DESAPROVACAO.
FALHAS QUE COMPROMETERAM A REGULARIDADE DAS
CONTAS. NECESSIDADE DO REVOLVIMENTO DO
ARCABOUCO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N° 24 DO TSE. ART. 26, § 3°, DA RESOLUGAO-TSE
N° 23.406/2014. DOADORES ORIGINARIOS NAO
IDENTIFICADOS. IRREGULARIDADE GRAVE.
PRECEDENTES. APLICABILIDADE DO ART. 29 DA
MENCIONADA RESOLUGAO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. NAO
INCIDENCIA. DESPROVIMENTO.

(...)
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3. O art. 26, 83°, da Resoluciao-TSE n° 23.406/2014

reconiza que as doacoes entre partidos politicos, comités
financeiros e candidatos devem identificar o CPF ou CNPJ
do doador mediato, devendo ser emitido o respectivo

recibo eleitoral para cada doacdo, de modo que é

necessaria a identificacdo de todos os doadores de

campanha eleitoral, inclusive das doacdes indiretamente

recebidas pelos candidatos, com vistas a possibilitar a

fiscalizacdo por essa Justica Especializada e a coibir a

arrecadacao de recursos oriundos de fontes vedadas.

c) Destarte, ante as premissas faticas delineadas no aresto
fustigado revelam gue ndo houve a devida identificagao

dos doadores originarios de recursos recebidos pelo

candidato, no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais),

motivo por que a aplicacao do art. 29 da Resolucao-TSE n°
23.406/2014 é medida que se impode.

5. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
revelam-se inaplicaveis quando "as falhas sdo graves e
inviabilizam a atividade de fiscalizagao da Justica Eleitoral, bem
como quando nao constam do acérdao recorrido elementos
que permitam mensurar se os valores relativos as falhas
identificadas s&o infimos em comparagcdo com o montante dos
recursos arrecadados em campanha" (AgR-Al n° 590-15/SP,
Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 5.6.2015; ED-Pet n°
1.458/DF, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 8.8.2011; e AgR-
REspe n° 3794-73/PI, Rel. Min. Gilson Dipp, DJe de 8.8.2012).
6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 183369,
Acoérdao de 27/10/2016, Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagéo:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 239, Data 19/12/2016,
Pagina 32/33) (grifado).

Este TRE-RS posiciona-se da mesma maneira:

Prestacao de contas de campanha. Candidato. Resolugcdo TSE
n. 23.406/14. Eleigbes 2014.

Falta de identificacao do doador originario. Previsao
normativa determinando que o prestador indique o CPF ou
CNPJ do doador originario dos repasses realizados por
partidos, comités e campanhas de outros candidatos.
Necessidade da identificacdo da pessoa fisica da qual
realmente procede o valor, emitindo-se o respectivo recibo
eleitoral para cada doag¢do, ainda que elas sejam
provenientes de contribui¢coes de filiados. A falha importa a
caracterizagdo do valor irregularmente recebido pelo
candidato como recurso de origem nao identificada, na
forma do art. 29, § 1°, da Resolucao TSE n. 23.406/14.
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Irretroatividade da nova Lei n. 13.165/15, aplicando-se ao caso
os comandos legais vigentes a época em que ocorridos 0s
fatos. Devolugao do valor ao Tesouro Nacional.

Desaprovacéo.

(Prestacao de Contas n° 144489, Acérddo de 16/02/2016,
Relator(a) DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 27, Data 18/02/2016, Pagina 2) (grifado).

Logo, o recurso deve ser desprovido.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral,
preliminarmente, pela anulagdo da senteng¢a e pelo retorno dos autos a
origem, para que sejam analisados os dispositivos legais atinentes ao caso
concreto — arts. 18, inciso |, e 26 da Res. TSE n° 23.463/15 - e
consequentemente, seja determinado o recolhimento dos recursos de origem

nao identificada ao Tesouro Nacional.

Em caso de entendimento diverso, no mérito, opina-se pelo
desprovimento do recurso e pela desaprovagao das contas, bem como
pela determinagao, de oficio, do repasse ao Tesouro Nacional do valor de
R$ 3.969,00 (trés mil, novecentos e sessenta e nove reais), cuja origem
nao fora identificada, nos termos dos arts. 18, inciso |, e 26 da Resolugao
TSE n°® 23.463/15.

Porto Alegre, 30 de margo de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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