MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n® 396-92.2016.6.21.0043
Procedéncia: CHUI - RS (432 ZONA ELEITORAL — SANTA VITORIA DO

PALMAR - RS)
Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTAGAO DE CONTAS - DE
CANDIDATO - CARGO - PREFEITO -

DESAPROVAGAO/REJEICAO DAS CONTAS
Recorrente: MARCO ANTONIO VASQUES RODRIGUES BARBOSA
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DES. CARLOS CINI MARCHIONATTI

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral em prestacao de contas de MARCO
ANTONIO VASQUES RODRIGUES BARBOSA, referente a Campanha
Eleitoral de 2016, na qual o recorrente concorreu ao cargo de Prefeito de
Chui/RS, pelo Democratas — DEM, consoante Lei n.° 9.504/97 e Resolugao
TSE n.° 23.463/2015.

Apresentadas as contas no dia 28/10/2016 (fl. 56), houve analise
técnica (fls. 65-67).

Manifestou-se o candidato (fls. 73-77), juntando notas explicativas

e documentos.
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Em parecer técnico conclusivo (fls. 78-79), verificou-se o
recebimento de recursos de origem nao identificada, ante a identificacdo de
doacdes financeiras recebidas de pessoas fisicas acima de R$ 1.064,10,
realizadas de forma distinta da transferéncia eletrénica. Ainda, constatou-se
que remanesceu a irregularidade quanto ao atraso na abertura da conta
bancaria para recebimento de recursos do Fundo Partidario. Diante das

irregularidades, concluiu o analista judiciario pela desaprovacao das contas.

Em parecer (fl. 81), opinou o Ministério Pubico Eleitoral pela

desaprovacgao das contas.

Sobreveio sentenca (fls. 84-85), que desaprovou as contas
apresentadas pelo candidato, com fundamento no art. 30, inciso lll, da Lei
9.504/97 e art. 68, inciso lll, da Resolugéo n°® 23.463/2015 do TSE.

Inconformado, o candidato interpés recurso (fls. 89-93).

Apos, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I - PRELIMINARMENTE

IL.I.I - Da tempestividade e da representagao processual

A sentenca foi afixada, no Mural Eletrénico, em 16/12/2016, sexta-
feira (fl. 86), e o recurso foi interposto em 21/12/2016, quarta-feira (fl. 89),
sendo verificado, portanto, o triduo previsto no art. 77 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015.
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Isto porque, a partir de 16/12/2016, os prazos processuais
passaram a iniciar e encerrar somente em dias uteis, por forca do art. 1° da
Portaria TSE n° 1.017/2016:

Art. 1° Os prazos relativos ao processamento das prestacdes
de contas de campanha eleitoral sdo continuos e peremptorios
e nao se suspendem aos sabados, domingos e feriados entre
1° de novembro e 16 de dezembro de 2016, excepcionados os
feitos de competéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que
observarao o disposto no Calendario Eleitoral (art. 7°, § 1°, da
Resolugdo TSE n° 23.478/2016).

Além disso, destaca-se que o candidato encontra-se devidamente
representado por advogado (fl. 07), nos termos do art. 41, § 6°, da Resolucao
TSE n° 23.463/2015.

O recurso, portanto, deve ser conhecido.
Passa-se a analise do mérito.

I.Il - MERITO
Nao merece provimento o recurso.

Para evitar tautologia, transcrevo a fundamentagéo e dispositivo

da sentencga recorrida, porquanto proferida com acerto:

Conforme apontado no parecer conclusivo, ha irregularidades
nao retificadas pelo candidato, as quais correspondem a
arrecadagao de recursos.

Identificou-se que o candidato infringiu a legislagdo nos termos
do art. 18, §1°, da Resolugdo 23.463/2015. Com efeito, o
candidato recebeu doacdo financeira de pessoa fisica
acima de R$ 1.064.10, realizada de forma distinta de
transferéncia eletronica, razdo pela qual o referido valor

nao poderia ter sido empregado na campanha eleitoral. Tal
ato caracteriza recebimento de recurso de origem néo
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identificada.

Quanto ao prazo para abertura de conta bancaria, também
houve irregularidade, ainda que de menor monta. O candidato
deveria ter procedido a abertura de ambas as contas
bancarias no prazo de dez dias apdés a obtencdo do CNPJ,
nos termos dos arts. 7° e 8° da Res. TSE n. 23.465/15.
Diante do exposto, DESAPROVO as contas do candidato
MARCO ANTONIO VASQUES RODRIGUES relativas as
eleigdes municipais de 2016, nos termos dos arts. 25, | e 68, IlI,
da Resolugdo TSE n.° 23.463/2015, ante os fundamentos
declinados.

Diante do recebimento de recurso oriundo de fonte nao
identificada, determino o recolhimento da quantia de R$
1.935,90 (mil, novecentos e trinta e cinco reais e noventa
centavos), em até 05 dias, ao Tesouro Nacional, através de
Guia de Recolhimento da Unido (GRU), com a apresentacao
do respectivo comprovante no mesmo prazo, nos termos do §
1° do art. 26 da referida Resolugéo.

Remeta-se cépia de todo o processo ao Ministério Publico
Eleitoral para os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar
n° 64/90 (Lei n°® 9.504/97, art. 22, § 4°). (grifado)

Em fase recursal, o candidato alega que (fl. 91) estd comprovado,
nos autos, que o depdsito foi efetuado por Juliana Soares Rosario, de CPF n°

826.970.000-20, mas isso nao é suficiente para aferir a origem do recurso.

Isto é, a falha poderia ser sanada com a apresentacdao de
documento comprobatorio da origem da doacgao, tal como comprovante de
saque da conta-corrente pessoal do depositante. Entretanto, ndo se encontra

dita documentagao nos autos, persistindo a irregularidade.

Salienta-se que é dever do candidato abster-se de utilizar valores
recebidos em desacordo com o disposto no art. 18 da Resolugdo TSE n°
23.463/2015, devendo restitui-los ao doador, salvo impossibilidade, caso em
que deve se proceder ao recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional,

conforme o § 3° do citado artigo, in verbis (grifado):
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Art. 18.(...)

§ 3° As doacgdes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipotese de
identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, na
impossibilidade, recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 26.

Logo, tendo o candidato recebido e utilizado recursos sem a

identificacdo de origem, a desaprovacgao, na forma do art. 68, inciso lll, da
Resolucgao referida, somada ao recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional,
nos termos do art. 18, § 3°, c/c art. 26, ambos da mesma Resolugéo, € medida

que se impoe.
Nesse sentido, colaciona-se os seguintes precedentes:

Recurso eleitoral. Eleicbes 2016. Prestacdo de contas.
Candidato eleito. Vereador. Desaprovacdo das contas.
Recolhimento de Recursos de Origem Nao Identificada.

E irregular a doagdao de recursos por pessoa fisica,
mediante depédsito em dinheiro, em valor superior a
R$1.064,10, ainda que identificado o CPF do doador e

emitido o correspondente recibo eleitoral.

Art. 18, I; e § 1°, da Resolugcéo TSE n° 23.463/15.

Recurso nao provido.

(RECURSO ELEITORAL n° 55334, Acordédo de 11/04/2017,
Relator(@) CLAUDIA APARECIDA COIMBRA ALVES,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG,
Data 27/04/2017) (grifado)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTACAO DE
CONTAS. VEREADOR. ELEITO. APROVACAO COM
RESSALVAS.

As pessoas fisicas poderao fazer doagdes, inclusive pela
Internet, por meio de transagao bancaria na qual o CPF do
doador seja obrigatoriamente identificado. As doacbes
financeiras de valor igual ou superior a R$1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 poderdo ser
realizadas mediante transferéncia eletrbnica entre as contas
bancarias do doador e do beneficiario da doagdo. A doagao
realizada por meio de depdsito em dinheiro nio permite
identificar a origem do recurso que ingressa na conta
bancaria de campanha do candidato. Irregularidade
gravissima e insanavel, além de relevante no contexto da
prestacdo de contas que nao enseja aplicagdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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RECURSO PROVIDO. CONTAS DESAPROVADAS.
(RECURSO ELEITORAL n° 17911, Acérddo de 25/04/2017,
Relator(@) CLAUDIA APARECIDA COIMBRA ALVES,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG,
Data 02/05/2017) (grifado)

Recurso Eleitoral. Prestacdo de contas. Eleicbes 2016.
Vereador. Eleito. Violagéo do art. 18, § 1°, da Resolugao TSE n°
23.463/2015. Desaprovagao.

Emissdo de dois recibos eleitorais e realizacdo de depositos
identificados em espécie de valores superiores a R$1.064,10,
cada um, ndo sao suficientes para comprovar a origem e
licitude da origem dos recursos. O artigo 18, § 1°, da Res.
23.463/2015 se destina justamente a afericido da
identificacdo da origem do recurso de forma a
comprometer a consisténcia e a confiabilidade das contas,
ainda mais quando se trata de conduta reiterada.

Aplicacédo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade
objetivando a aprovagdo com ressalvas das contas de
campanha. Impossibilidade. A hipotese dos autos ndo se
enquadra na definicao legal de erros formais ou materiais tidos
como irrelevantes no conjunto da prestacdo de contas.
Entende-se que houve impacto relevante no julgamento das
contas na medida em que as irregularidades impediram a
clara identificagao da origem dos recursos, nao se tratando
de mera impropriedade, mas de ébice direto a observancia
da finalidade primaria da norma.

Recurso nao provido.

(RECURSO ELEITORAL n° 19875, Acérddao de 25/04/2017,
Relator(@) CLAUDIA APARECIDA COIMBRA ALVES,
Publicacdo: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-TREMG,
Data 02/05/2017) (grifado)

Por fim, o entendimento adotado na sentencga, no sentido de que
a abertura extemporanea da conta bancaria é irregularidade que implica a
desaprovacgao das contas, € corroborado pela jurisprudéncia. Nesse sentido,
transcrevo os seguintes julgados:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2014. CANDIDATO A
DEPUTADO  ESTADUAL. FALHAS  CONSTATADAS.
AUSENCIA DE PRESTACOES PARCIAIS. APRESENTACAO
DAS CONTAS FINAIS. ATRASO. IRREGULARIDADE
FORMAL. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA.
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS. INOBSERVANCIA.
OBRIGACAO LEGAL. ViCIOS QUE COMPROMETEM DE
FORMA RELEVANTE A LISURA DAS CONTAS PRESTADAS
E SUA ADEQUADA ANALISE. RESOLUCAO TSE N-.
23.406/2014. DESAPROVACAO. (...)
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4. Por outro lado, é falha grave e enseja a desaprovacao das
contas prestadas o fato do candidato, a despeito da
previsao legal (art. 12 da Resolugdo TSE n.° 23.406/2014),
ndo ter aberto conta bancaria especifica para realizar a
movimentagao financeira de sua campanha, sem que se
enquadre nas hipoteses de desisténcia, renuncia,
substituicao ou indeferimento da candidatura no prazo de
10 (dez) dias para essa abertura, contado a partir da
emissao do CNPJ do candidato pela Receita Federal ou em
periodo préximo a ele. 5. Desaprovaciao das contas, em
harmonia com o Parecer Ministerial.

(PRESTACAO DE CONTAS n° 116219, Acoérddo n° 2 de
21/01/2016, Relator(@) BRENO WANDERLEY CESAR
SEGUNDO, Publicagéo: DJE - Diario de Justica Eletronico do
TRE-PB, Data 26/01/2016) (grifado)

Eleicdes 2012. Recurso Eleitoral. Prestacdo de Contas de
candidato. Vereador.

A abertura de conta bancaria apés o prazo de dez dias, de
acordo com o art. 12, § 1°, da Res. TSE n. 23.376/12, e a
realizacdao de despesas apos a data da eleigcao, em afronta
ao art. 29 da citada resolugao, comprometem a
transparéncia e a confiabilidade das contas, ensejando sua
desaprovacgao. Negaram provimento ao recurso.

(Recurso Eleitoral n° 36217, Acérdao de 12/08/2014, Relator(a)
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 142, Data
14/08/2014, Pagina 2) - grifei.

"l - A abertura de conta bancaria fora do prazo é irregularidade
de natureza grave, assim como a arrecadacado de recursos
antes de sua abertura" (TRE/MT, PC no 987666, Relator José
Luis Blaszak, DEJE 16/08/2012). (grifado)

Logo, n&o merece reforma a sentenca.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 31 de maio de 2017.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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